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Tiivistelma

Osatutkimuksessa ”Yhdyskuntarakenteeseen ja liikennejarjestelmiin liittyvien ympéaristo-
ongelmien miiritys” tarkasteltiin likenteen negatiivisia ymparistvaikutuksia eli haittoja,
jotka todennakoisesti aiheuttavat ympéaristoongelmia. Yhdyskuntarakenteeseen ja liiken-
nejirjestelmaan littyvind merkittavind haittoina kisiteltiin pakokaasu- ja melupadstoji
sekd energiankulutusta. Ymparistohaittojen médrittelyssa pyrittiin ottamaan huomioon
myos muita merkittavid vaikutuksia, kuten esimerkiksi liikenneturvallisuus, maankaytto
ja kustannukset. Liikenteen sosiaalisia vaikutuksia ei kasitelty, koska niitd selvitettiin
erillisessi osatutkimuksessa. Osatutkimuksessa koottiin myos tietoa kidynnissd olevista
liikenteen ja yhdyskuntarakenteen ympiéristovaikutuksiin liittyvista tutkimuksista, jotka
on hyvi ottaa huomioon tulevan tutkimusohjelman suunnittelussa.

Osatutkimuksessa Y mpiristovaikutuksiltaan edullisten toimintalinjojen ja -tapojen méé-
rittely” kartoitettiin erilaisia toimenpiteité ja niiden vaikutusketjuja luokittelemalla nama
ensiksi kolmeen pailuokkaan: yhdyskuntarakenteeseen kohdistuviin, liikennejérjestel-
masn kohdistuviin ja ihmiseen kohdistuviin (poliittisiin) toimenpiteisiin. Tamén lisaksi
toimenpiteet jaettiin vield useampaan eri alaluokkaan. Lisaksi suoritettiin 11:n asiantunti-
jan teemahaastattelu liikenteen erilaisten ympiristovaikutusten ja naihin kohdistuvien
toimenpiteiden kartoituksen laajentamiseksi. Niin saatiin lopulta mériteltya yhteensd 50
konkreettista toimenpidettd, jolla voidaan pyrkid vihentiméin liikenteen haitallisia ym-
piristovaikutuksia ja vastaavasti lisaaméan sen positiivisia vaikutuksia. Monet néisté toi-
menpiteisti muodostavat yhtendisia toimenpidekokonaisuuksia.

Kahden ensimmdisen osatutkimuksen yhteenvetona maédriteltiin merkittavat ja toteutta-
miskelpoisiksi katsotut toimenpiteet ja toimenpidekokonaisuudet. Naiden perusteella
annettiin 13 suositusta eri toimenpiteiden vaikutuksia selvittaviksi jatkotutkimusaiheiksi.
Tarkeiksi toimenpidekohteiksi maériteltiin yhdyskuntarakenteen tiiviys, yhdyskuntaraken-
~teen toiminnalliset tekijat, liikennevaylien toiminnalliset tekijat, kulkumuotojakauma seké
tyopaikkojen lifkennejérjestelyt.

Osatutkimuksen “Kohdekaupunkiseutujen maritys” tavoitteena oli 16ytds ja nimetd ne
kohdekaupungit ja kaupunkiseudut, joilla yhdyskuntarakenteeseen, liikkennejarjestelmaan
ja liikenneympiristoon vaikuttavia kehittamisideoita ja toimintalinjoja voidaan menestyk-
sellisesti ja havainnollisesti testata. Puhelinhaastattelut kaytiin 24 kaupunkiseudulla yh-



teensd noin 70 henkilon kanssa. Paikan p#alld kéytiin haastattelemassa kuuden kaupungin
edustajia. Liséksi haastateltiin muutamien maakunnallisten liittojen ja tiepiirien edustajia.

Osatutkimuksessa paadyttiin ehdottamaan seuraavia kaupunkiseutuja tutkimusseuduiksi:
Tampereen seutu, Oulun seutu, Paikaupunkiseutu, Kuopion seutu, Vaasan seutu, Lah-
den seutu ja Kouvolan seutu. Jos tutkimus kaynnistetdan ensimmaéisessd vaiheessa 2—3
kaupunkiseudulla, ehdotetaan ensimmaisiksi kohdealueiksi Tampereen seutua, Oulun
seutua ja Paakaupunkiseutua. Osatutkimuksessa on esitetty myos kaupunkiseutuihin lit-
tyvid tutkimusteemoja.

Osatutkimuksessa ” Arviointimenetelmat ja -vélineet” havaittiin puutteita erilaisten ympé-
ristohaittojen yhteismitallisessa arvioinnissa. Haittojen muodostumisen mallintamisen
suurimmat puutteet ovat ilman laadun episoditilanteissa ja ympiéristén pirstoutumisessa.
Mallinnuksen tarvitsemissa perustiedoissa tiydennettividid on kaupunkiliikenteen tunte-
muksessa ja olemassa olevan tiedon kayttod estdvi hintaongelma on ratkaistava. Mallien
integrointia toisiinsa ja erityisesti niiden kykyd kuvata useiden toimenpiteiden synergia-
vaikutuksia on kehitettivd. Myos yhdyskuntien toiminallisen rakenteen muotoutumisen
mallintamista on kehitettava.
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Abstract

The sub-study ”Definition of the environmental problems of community structures and
traffic systems” studied the negative environmental impacts of traffic, i.e. disadvantages
likely to cause environmental problems. Exhaust and noise emissions and energy con-
sumption were treated as notable environmental problems of community structures and
traffic systems. Also other significant impacts such as traffic safety, land use and costs
were taken into account in the definition of environmental problems. The social effects of
traffic were not considered as they are the subject of another sub-study. The sub-study
also gathered information about other ongoing studies on the environmental impacts of
traffic and community structures that should be considered when planning the research
programme.

Tn the sub-study “Definition of environmentally favourable lines and modes of action”
various measures and their causal impact chains were mapped. The considered measures
were first classified into three main categories: those concerning the community struc-
ture, those concerning traffic system and those concerning man (policy). The measures
were further classified into several sub-categories. Increased knowledge of possible envi-
ronmental impacts of traffic and relevant preventive measures was sought through
theme-specific interviews with 11 experts. Thus 50 concrete measures were identified for
reducing the harmful effects of traffic while enhancing its positive environmental impacts.
Several of these measures together form integrated measure totalities.

Significant and feasible measures and measure totalities of the first two sub-studies were
summarised. The sub-studies gave 13 guidelines for follow-up studies of impacts. Den-
sity and functional factors of the community structure, functional factors of roads, travel
mode distribution and traffic arrangements of workplaces were defined as significant
measure objectives.

The purpose of the sub-study ”Determination of the object urban districts” was to locate
and specify object cities and urban districts where the developmental ideas and guidelines
affecting community structures, traffic systems and traffic environment could be clearly
and successfully tested. Telephone interviews were conducted with 70 persons from 24
urban regions. Representatives of six towns were interviewed on location. Some repre-
sentatives of provinces and road districts were also interviewed.



The sub-study concluded that the following urban districts should be chosen as study
areas: The regions of Tampere, Oultu, Kuopio, Vaasa, Lahti and Kouvola, and the Hel-
sinki metropolitan area. If the study is started in 2—3 urban districts, the first ones should
be Tampere, Oulu and the Helsinki metropolitan area. The sub-study also presents study
themes for the urban districts.

The sub-study “Evaluation methods and equipment” revealed some drawbacks in the
commensurate evaluation of environmental problems. The greatest defects in the model-
ling of environmental hazards derive from episodes of air quality and fragmentation of
the environment. Basic data for the modelling do not give enough information on urban
traffic, and cost-related problems hindering the use of existing data should be solved.
Integration of the models and especially their ability to represent the synergetic effects of
various measures should be developed. Modelling of the fabrication of the functional
structure of communities should also be developed.




Alkusanat

Tima esitutkimus kuuluu likenneministerién suunnitteilla olevan ympiristohaittojen vé-
hentimistd vuosina 1996—1998 koskevan tutkimusohjelman osaan ”Yhdyskuntarakenne
ja liikennejarjestelmat”. '

Tissa raportissa on koottu yhteen esitutkimuksen neljan eri osatutkimuksen tulokset.
Niisti kaksi ensimmdistd, ”Yhdyskuntarakenteeseen ja liikennejirjestelmiin Liittyvien
ympiristoongelmien méritys (LYYLI1)” ja *Ympéristovaikutuksiltaan edullisten toimin-
talinjojen ja -tapojen masrittely (LYYLI2)”, muodostavat yhtendisen kokonaisuuden,
jossa tarkastellaan liikenteen atheuttamien haittojen vaikutusketjuja niiden luontoon ja
ihmiseen kohdentumiseen saakka sekd haittavaikutusten vihentimistoimenpiteitd ja toi-
menpidekokonaisuuksia. Osaprojektit nivoutuvat toisiinsa yhteiseksi médritellyn rajapin-
nan kautta, mutta suosituksissa tutkittaviksi toimenpiteiksi titd rajapintaa ei ndy. Kol-
mannen osatutkimuksen "Kohdekaupunkiseutujen madritys (LYYLI3)” tavoitteena on
ollut 16ytdi ja nimetd ne kohdekaupungit, joissa edellisissi osaprojekteissa esiin tuotuja
kehittamisideoita ja toimenpide-ehdotuksia voitaisiin kaytanndssa menestyksellisesti ja
havainnollisesti testata. Neljannen osatutkimuksen ” Arviointimenetelmien ja -vélineiden
madrittely (LYYLIS)” tavoitteena on ollut tukea edellisid osaprojekteja 16ytamilla vaiku-
tusketjujen kuvaamiseen ja mallintamiseen soveltuvia jo olemassa olevia ohjelmia ja me-
netelmia seki tuoda myos esiin naissd esiintyvid puutteita. Tutkimuksen muut osapro-
jektit “Kirjallisuusselvitys (LYYLI4)” ja ”Yhteiskunnallisten vaikutusten mairittely
(LYYLI6)” julkaistaan erillisina raportteina, edellinen VIT Tiedotteita—Meddelanden—
Research Notes -sarjassa ja jalkimmainen STAKESin julkaisuna 44/1996.

Esitutkimuksen ensimmiisestd osaprojektista on vastannut erikoistutkija Kari Makela ja
siihen on osallistunut myos tutkija Katja Estlander, molemmat VTT Yhdyskuntateknii-
kasta. Toisesta osaprojektista on vastannut erikoistutkija Kari Rauhala VTT Yhdyskunta-
tekniikasta. Sithen on osallistunut haastattelututkijana myos erikoistutkija Heimo Tolsa
samasta paikasta. Kolmannen osaprojektin on suorittanut Suunnittelukolmio Oy Oulusta
diplins. Martti Peralan vastaamana. Viidennen osatutkimuksen vastuu on ollut erikois-
tutkija Reijo Martamolia VIT Yhdyskuntatekniikasta. Tutkimusohjelman johtoryhmén
puheenjohtajana on toiminut Raisa Valli liikenneministeriostd. Muina jasenind siihen ovat
kuuluneet Mikko Ojajirvi liikenneministeriostd, Mauri Heikkonen ympéristoministerios-
ta, Tapani Piha sosiaali- ja terveysministeriosta, Veikko Heino Suomen Kuntaliitosta,

~ " Ulla Priha tieliiﬁkﬁaﬁ]arKaﬁn‘PﬁlIi?EfahElli’ﬁfOkeEEﬁkéé’s’féI*TutldfhisTcShjelmaa on
koordinoinut tutkimuspazllikké Pekka Lahti VIT Yhdyskuntatekniikasta.



Sisillysluettelo

Tiivistelma 3
Abstract 5
Alkusanat 7
OSA I: YMPARISTOONGELMAT JA TOIMENPITEET 1
1. JOHDANTO ... oiieneeeeeieieeeeneeeeereesassnsesresnssessssstsssssasessssssssesssssssseassssssesrnssssesssesssnnssassssnssensnns e 12
2. YMPARISTOVAIKUTUKSET.....cooioueeeeeiessereeisueesseresssesesssaessnssosssssassssssssnsssssssesasssssssesssasssssssssssesmasnsessanse 13
2.1 TULKIMUKSEN PAJQUS.......covorneienrirennrreiertentietiecnsesres i tessses e nnsssnss s s rreeabassbassasssesssans ST 13
2.2 Vaikutukset — RGItQt — ONGEIMAL ..........cconomormiiiiiiitieii sttt e 13
2.3 YMPAPISIGRAILAL ...........cvovinnirinninie ittt ettt ettt s sb e s s e st enn e n e s e re s aans 15
2.4 PakoKQGSUPGASIOL.........coccoviiieiimnimiiitintsce ittt st ssss s enssaesas et e e e s e s ssansasne s s asesanesans 15
DS MEIU.....ooeeeeeeeieeeeeevesetrreteeseeeesesesssar et aereesass s st bt b a——rarts s et seaeaatsarraT et ae et e e ranta et arareratataaaeeeaes 18
2.6 ENErGIANKUIULUS. ...........covevenriritietectieeets ettt st st sn st seaesns e e sne s sneean s e e s s aessenas 18
2.7 Muut merkittGVAr VAIKUTUKSEL............coceeereeeeireieereeeiesiesenneseertesesasasarsossesresnteresmmsnsssoneressssssasasasens 19
2.8 Yleinen vuorovaiKutuUSSYSICEMIN KUVAUS ............oecuericeereecorercieeeciretinitssenseresanecssssessasesenesssnassnns 20
2.8.1 Thminen ja YMPATISIO.....ccccevrmetrriirinitieieerenee et erereeeree st e rsterabessae s hresesnsesemsesaressrnnsssssnses 20

2.8.2 Vaikutustyypit, tavoitetilat ja toimenpiteet ...........coeeverieecierieirnierreeenereeeeecree e 21

2.8.3 Aikatekijin huomioonOoto. ........cceeveeeciireecreeeeecieree ettt cesenemeesrese st ene e becanms e es 22

3. ASIANTUNTIJOIDEN NAKEMYKSIA. ....covtmtmunieieeieieeeiieeeieereesereeeensssssssnnssssssssesaasssesssesssnssasesannansssenssasassens 23
3.1 Asiantuntijahaastatteluiden jarjestely.................o.ouivemeeriieniisicirnicsiinienii st 23
3.2 Asiantuntijahaastatteluiden TIOKSIQ ................ooeeeeevecinreeieerieiceirecsiisit st eeseesns e 23
3.2.1 Yleisid DAKOKONIA. .......cccceeieiiieeeieeteeereeeeeevee e ee e ieeeeets e saaesesnse s smsnesassnenesuasensnsesen 24

3.2.2 Liikenteen aiheuttamia ympariStOhaittofa............cecveeerereeriiniieseeeneeneeeee e ersneereeessenenenes 25

3.2.3 Keinoja liikenteen aiheuttamien haittojen vahentamiseksi............cccomeeevceicerniiininnn 26
3.2.3.1 Yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvat toimenpiteet...................... ettt 27

3.2.3.2 Liikennejirjestelmidn kohdistuvat toimenpiteet............coceevvererenerccinnsrcrcrinnsecennenne 28

3.2.3.3 Poliittiset tOIMENPILEEL .......c.coeeierereeeecitreie et eeeee e see et e s reessarssesneeseteesecesseens 30

4. TOIMENPIDE-EHDOTULKSIA ....cvcuuiieeeintnnerniiursesestnssseseeeessssesosssmnsasesssssassessssssssssssnssssssssesnnsnsssssssasssssnns 34
4.1 Toimenpiteiden ja niiden synnyttdmien vaikutusten Kuvaus................c.cccoeveceicniiinnicnnennennens 34

5. SUOSITUKSIA TUTKITTAVIKSI TOIMENPITEIKSL..........ovtreeiiriereerenneereesssntasesesassasesssssssnaranssessasasnomssessasns 37
5.1 Yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvat (0IMenpiteer .................cccevueveeeerseeereerveerseinsescsssisisesineas 38
5.2 Liikennejdrjestelmddn kohdistuvat fOIMenpIteeL.............c...cooveecueruevceererceeicrcnmiistinicssressssassnens 42
5.3 Ihmiseen kohdistuvat toIMENPILEEr ................cououieenrrecrereeireeeeerrerreeeenieresstssesssssrssessrenssssassesensns 44
3.4 Aiheeseen liittyvid tutkimushankkeita ja ~oRjelmiai..............cccuvceuvveeevrenrecireeacrineeeereneeeeaeees 47
OSA II: KOHDEKAUPUNGIT - —ean. 49
1. ESITUTKIMUKSEN TAVOITE ......ouuuumuuueueieeierntreetianesssessessssesssseessessesmmmssssssssssssssssessssnsannonsssrnsnnnsnsrassesns 50
2. TUTKIMUKSEN SUORITUSTAPA .......coiceeeeeinteerernnreeseareiseesssestesssssnssessossesssessnssesssensansssssessssssssesssnsanes 51
3. TUTKIMUSTULOS.......cureruterenrreresesssesssaseeeasssasassassassssssssssssssmessssssssnseassssesassssassessasssnsesesssssssassnaessonesaon 52
3.1 Haastatellut kohdekaQupungit ja RENKIIGL.............c..oooevererrrereeeerceereeenesesesssasasesssesssesassssssssssnnse 52
3.2 KaupunkikoRt@iSet BUIOKSEL ..............ovoeeenirieieieceeeenieeeneireeesneeesaesstentsaesssnosstas s sss s assasesasns 52

4. KOHDEKAUPUNKIEN MAARITYS JA EHDOTUKSET PROJEKTEIKSI ......cccceierninreirereraiaeeecenessessneseemeseenessnans 63



OSA III: MALLINTAMINEN 65

1. ARVIOINTIMENETELMAT JA =VALINEET ........cotiirereetecreeenietesontesassenseensasarnsesasssesssesssnsiassessonssssnssnsnes 66
. KOKONGQISIIQL......ooeveeceeieeeeeeteeeeeeeeeeeeectasesseeaneseseeseaotsasssnas s s ts e s e bana s s sa s e st e esbaessonnesenrerans 66

2 AINEISTOT ..o eeeeeeeseeeeesseeeesaeteereesstasasseabssaassseaastsasas s scnasstesosanmnesran st ae s asaasss ettt re st e nc e st n e s bt s s 68
2.1 YRAYSKUREGPARENNE ...........covvoovrirrienenesnstesstssee sttt s b s 68
2.1.1 ViestorekisterikeskuKsen tedOot ..........ccceoieveerveenrercreeerneeniceriirsneeteste s eseesmr s 68

2.1.2 TilastokeSKuKSEN tHEAOL..........coueeeieevrecerecreerecrteeeeeaeescessiutessensse e aassassn e s e besneeenreseae 70

2.1.3 Ajoneuvohallintokeskuksen Hedot........cc.cvormiriiinmieinnrr e 72

2.2 LITKEIIEVEIKKO «..eeeeeeeeeeeeeeeeeiaeneieeaevereeesieeesssss e iraeatsessnsseebaasasraseesssassantesssrasasasssuseresse s eesnnesnenas 73
2.2.1 SUOMIET THESS ....o..eeeeeiiiinierreeeteeeeeesestsesesseeseeerteeeeessmeasasssnnessbaesbassanasstasransneenianessnes 73

2.2.2 THEHELOKATILA. ...t eiieeee e e esecnresaseeeesees s e aeeessreesrmsssiassrbe e sbastaassaassaassassseenn et enacs 73

2.2.3 THETEKISIETL ......eeeeeeteecerieeveerneeeesemseesseeesssesabeeesbeeressbasessanaeasbnesanesatnasaseesenteasasessnnnennes 73

D2 A RAUEALEE ..ot eeeeteeeeeesnteeesersaeeneasseessessasesatesensessats s s enessarns e s et e shbasabesaaneanesases 74

2.3 YINDAPISIGHEAODL .....o.ouvvrvariererimrisssetasie it ssssssssss st b s s s s s 74
2.3.1 Suojelualueet ja suojeluohjelma-alUEEt .........cooevrireireier et 74

2.3.2 VAIUINA-AIUEEL ......ooeeeeeieteeier e eteeresve v eeae e e e sec e e s ae e sasareeren s s g s e e sse st e s eneneas 75

2.3.3 PORJAVESIALUEEL .........cuevereererenercitiniiii et reme et e e 75

2.3.4 TIMANSUOJEIU ... ..ottt e eeeeen bbb et e s 75

3. ANALYYSI= JA ARVIOINTIMALLIT......uoteorrecceeseureeeansessatesssstissseesssuansnsanssssssnnssassesssnsesonesessssonssssssnsansnens 76
3.1 LiKeNteen KYSYREG ...c.ceeucueeruciiiiiiiiietesescees s s eme st s a s ettt s e e bt 76
3.2 Liikenteen sijoittelu HikenneverkkOON .............oovueeririiniiaeniienitniin ittt 76
B2 L EMME/Z oot eeeeeteee e et es s et s sabaesae st et e et et s e s At e s a e e e e benne e s e ar e e st e et et 76

22 TIANSCAD ..ot eteeie et eeeeeeateeaesasate st e oot eent e s e e sas s r e e s bebaa s e s sb e nn e s s e e et eann s 77

3.3 Liikenteen ja maank@yton VUOPOVAIRUTUS ..........eccceueveressurraseeermeiisiiessisnas s tsss s sr s 78

B3 L IMREL ... eeeeteeeteeteerteeeeesbaeeteaess e s e e e e et e et et e ke e e n e s n e e n e b e R s e e Rt e st e et e et et 78

B3 2MEPLAN .....oooeeeeeeetieeeeeeest et evsertesssbesaesassesteeseneni s ses s s st e s e s beben e s s st e s e rasstan e et ntene 79

3.4 LIKENNE — PAGSIOL ........c.ccntuininmrrurieinseseteseee s tssesa s s st st bt s b s et 80
B L LIS A 95 coeeeeeeeeeeeeeeeee oot ee et e e e estee s aesa e e bt et e e st e e s e a s e b e s e e ra b et e R e s R reebee st eaeeates 80

3.5 PAGSIOE — JQVIGIMINEN oo eeeeeeieeeeresearneeessssanasasseesseennestssesseas s baasssnsssesasastresanteseassssnesiinns 80
3.5.1 Tieliikennemelun laskentamalli..............ccoovveierrieeeerrciiiiiiiiinr e sneeeeens 81

3.5.2 Raideliikennemelun laskentamalli ............cccocoomriieiioicioiiniirine e 82

KT TR IS 110 ) 110 L IO OO SRR OISO TP 83

4. MALLIEN YHTEENSOPIVUUS JAPUUTTEET ......uuvvtereeiceerarseecanautieseeraesrsssssassensunsassnssasessastnsssssansmsasnases 84
B MEIU c.eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeteeettseeessatesessresesssssssrsnbraasesssssmestastartemtsssstrrsaeaaaaaeaa s sratreeee ettt s eas st 84
B2 TP LAQEU «cvoooeeeeeoaeeeeeeeeeesereeesersceesesesasesssssassssseeaaensntses s s absbnnn e sa s e st s sa bt e sassnassaaaesstosenasaanar 84
4.3 TOimintajen SifOITUMINEN ..........c.c.ovmimeriviesiaieresi ettt bttt s 84
B LIKCIINEINAIIIL ..ot e eeeeeeeeeeeeseasssesseseaeeaasassssmastesssesetstiarasnanaasaaas e assaeceaesenenanemnarbessrsaans 85
4.5 AIiStukSern MAIINEQIMINEN . .........cooeeveeeeeeeeeeciareaeaeeniaeenescseeressssstessestessansasassesssasssnesasatesaseassneeenns 86

5. ARVIOINNIN KEHITTAMINEN ........cocotueisiersrerescesasseerareersastossmessansessssasssssssasesssaessenesssemonmeasasmssssnsasinnas 87
" Lihdeluettelo...... - . -~ eessnaans 91




LOTTEET

LOTE 1

LUOTE 2
LIOTE 3

LIOTE 4
LITE 5
LIOTE 6
LIOTE 7
LIOTE 8

LIKENTEESEEN JA YHDYSKUNTARAKENTEESEEN LITTYVAT YMPARISTOHAITAT ATHEUTTAJAN JA
ESIINTYMISEN MUKAAN.

PAASTOJEN, KULUTUKSEN JA SUORITTEEN KEHITYS, TIELIIKENTEEN OSUUS PAASTOISTA. KUVAT.

YHDYSKUNTARAKENTEESEEN, LIIKENNEJARTESTELMAAN TAI IHMISEEN KOHDISTUVAT TOI-
MENPITEET JA NIIDEN TODENNAKOISET VAIKUTUKSET YMPARISTOHAITTOIHIN

AIHEESEEN LOUTTYVIEN KAYNNISSA OLEVIEN TUTKIMUSTEN KUVAILUSIVUT
HAASTATELLUT ASIANTUNTIJAT

TEEMAHAASTATTELUN RUNKO

KOHDEKAUPUNKITUTKIMUKSESSA HAASTATELLUT HENKILOT

KOHDEKAUPUNGIT

10



OSA |: YMPARISTOONGELMAT JA
TOIMENPITEET

11



1. Johdanto

Témai osa kisittda kaksi ensimmaistd osatutkimusta, ”Yhdyskuntarakenteeseen ja liikken-
nejarjestelmiin liittyvien ymparistoongelmien maéritys” sekd ”Ympérnstovaikutuksiltaan
edullisten toimintalinjojen ja -tapojen mairittely”. Ensimmaiinen osatutkimus koskee eri-
laisia fysikaalisia vaikutusketjuja, jotka lahtevit liikenteen aiheuttamista haitoista ja paa-
tyvit lopulta niiden kohdentumiseen luontoon ja thmiseen. Naitd vaikutusketjuja ei ole
aikaisemmin tutkittu kokonaisuuksina. Jo ensimmdiseksi ongelmakohdaksi osoittautuu
kisitteiden haitta” ja “ongelma” vilinen ero. Toinen ongelma on eri vaikutusketjujen
tavaton maird. Miten tarkasteltavat vaikutusketjut tulisi rajata ja minkalaisia haittoja ja
ongelmia tulisi tarkastella? Tarkastelussa pyritdan sekéd tekemain kyseiset rajaukset ettd
arvioimaan karkeasti erilaisten vaikutusten merkittavyytta.

Toinen osatutkimus kisittelee mahdollisia toimenpiteiti ja toimenpidekokonaisuuksia
haittojen vihentdmiseksi ja myonteisten vaikutusten edistimiseksi. Toimenpiteilld pyri-
tddn puuttumaan tarkasteltujen vaikutusketjujen eri kohtiin. Toimenpiteet itsessain voi-
vat kohdentua joko suoraan tai vilillisesti ndihin vaikutusketjuihin. Tarkastelun selkiyt-
tamiseksi toimenpiteet luokitellaan ensin kolmeen péiluokkaan ja sitten erilaisiin ala-
luokkiin. Niin tarkastellen mahdollisten toimenpiteiden kirjo osoittautuu tavattoman laa-
jaksi. Tarkastelun suppeuden vuoksi on erittdin vaikeata mairitelld, mitkd toimenpiteet
ovat merkittdvia ja mitkd eivat. Luokittelun kautta syntyvit eri toimenpiteet muodostavat
toisaalta laajoja kokonaisuuksia, joilla pyritdan samoihin padméariin.

Toisessa osatutkimuksessa tehtiin myos lyhyt haastattelukierros, jossa kartoitettiin tee-
mahaastattelujen avulla eri asiantuntijoiden nikemyksii likkenteen ympéristovaikutuksista
ja niiden parantamistoimista. Haastatteluissa saatiin runsaasti erilaisia nakemyksid, joita
on koottu vaikutusketjujen luokittelua vastaaviksi aihepiireiksi. Tuloksia on hyodynnetty
sekd vaikutusketjujen ettd toimenpiteiden méarittelyssa.

Kumpikin osaprojekti nivoutuu toisiinsa yhteiseksi mééritellyn rajapinnan kautta. Néin eri
vaikutusketjut ja toimenpiteet on voitu rakentaa yhtendiseksi kokonaisuudeksi. Taméin
pohjalta tehdddn lopuksi suositukset merkittavimmiksi osoittautuvista toimenpiteistd,
joita tulisi tutkia tarkemmin.
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2. Ymparistovaikutukset

2.1 Tutkimuksen rajaus

Tissi esitutkimuksessa on keskitytty moottoroidun liikenteen, lahinna tieliikenteen ai-

heuttamiin ympéristévaikutuksiin. Ympéristovaikutuksiksi on kasitetty YVA-lain 2 § 1

kohdan (Ympiristdministeri, Suomen Ympiristokeskus 1995) mukaiset vaikutukset

« ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen

 maaperdin, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, eligihin seki niiden keskindi-
siin vuorovaikutussuhteisiin ja luonnon monimuotoisuuteen

o yhdyskuntarakenteeseen, rakennuksiin, maisemaan, kaupunkikuvaan ja kulttuuripe-
rintdon ja

« luonnonvarojen hyodyntémiseen.

Tarkasteltaviksi on valittu kielteisid ympéristovaikutuksia eli haittoja, jotka todennékdi-
sesti aiheuttavat ympéristdongelmia. Tutkimuksessa on tarkasteltu mahdollisuuksia vai-
kuttaa niihin haittoihin toimenpiteilld, jotka kohdistuvat liikennejérjestelmédn tai yh-
dyskuntarakenteeseen. Ajoneuvojen teknisen kehityksen toimenpiteitd tai hetkellisten
episoditilanteiden ensiaputoimia ei ole tarkasteltu.

Koska tutkimuksessa on kisitelty yhdyskuntarakenteeseen ja liikennejarjestelmiin liitty-
vid ympiristdongelmia, niin vesi- ja ilmaliikenteen suoria ympiristovaikutuksia ei ole
tarkasteltu. Esimerkiksi lentokoneiden melu on yleensi ongelma lentokentén ldheisyy-
dessi. Vesi- ja ilmaliikenteen ympiristovaikutukset liittyvét yhdyskuntarakenteeseen 1a-
hinni satamien ja lentokenttien sijainnin vilitykselld. Terminaalien sijoittelu aiheuttaa
vilillisia ympiristovaikutuksia yhdyskunnissa syntyvin tieliikenteen ympéristdvaikutuk-
sina.

2.2 Vaikutukset — haitat -~ ongelmat

Kisitteiston selkeyttimiseksi on ympéristohaitta/-ongelma-asetelmaa tarkasteltu kuvas-
sa 1. Yhdyskuntarakenteen tai liikennejarjestelmén kautta aiheutuneet ympiéristvaiku-
tukset mielletdin useimmiten ympdéristShaitoiksi. Ympéristohaitta kasitteend ei vield si-
salld sits, ettd haitta olisi ongelma. YmpiristShaitalla on neljd ulottuvuutta: mairs, si-
jainti ja aika (ajankohta ja kesto) sekd haitan kohde. Vasta, kun haitan jokin ulottuvuus
ylittid tietyt kriteerit, muodostuu haitasta ongelma. Ongelmasta seuraa ympériston tai
ihmisten reaktio, jolla puolestaan voi olla vaikutuksensa takaisin yhdyskuntarakentee-
seen ja liikennejarjestelmédan.

13



(YHDYSKUNTARAKENNE J

W

CLIIKENNEJ/'-'\RJESTELMI"\ J

YMPARISTON Aiheuttajat
/ IHMISTEN
REAKTIOT
E{MPAMSTGVA:KUTUKSET]
Seuraukset

Kuva 1. Vaikutukset — haitat — ongelmat.

Haitan ja ongelman suhdetta voidaan myos tarkastella seuraavasti. Haitan itsessd4n voi-
daan katsoa olevan olemassa esim. kaikilla pdaston maarilld lukuun ottamatta nollaa.
Ongelmaksi haitta muodostuu vasta, kun haitan maéra, sijainti tai kesto mielletdédn on-
gelmalliseksi kokemusperisesti tai mittauksin. Yleensa edellytetdin myds haitalle altis-
tumista ennen kuin ongelman katsotaan muodostuvan (melu). My6s haitan kohteen omi-
naisuudet vaikuttavat sithen, miten ongelmat muodostuvat. Haitta ei ole ongelma kaikille,
vaan usein haitan méairis joudutaan ilmaisemaan tilastollisilla suureilla, kuten esim. melun
raja-arvolla 55 dB(A). Kymmenta prosenttia haastatellulsta melu héiritsee paljon, seitse-

~“madkymmentd prosenttia ei lainkaan (ks Melu).——— —

Ympiristovaikutusten karkeassa tarkastelussa kdytetddn usein “vakiintuneita” lukuja,
joilla voidaan esittdd vaikutusten suuruusluokkia. Lukujen alkuperan selvittiminen
osoittaa valitettavan usein, ettid lukujen kayttaminen siind tarkoituksessa, mihin niitd ny-
kyisin kiytetd4n, on joko tdysin viirin, asiayhteydestddn irrotettu, vanhentunutta tietoa
tai mieltd vailla. Usein olisi rehellista todeta, ettd monimutkaisten vaikutusketjujen loppu-
tuloksesta ei tiedetd edes etumerkkia.
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2.3 Ymparistohaitat

Liikenteen ympéristohaitat voidaan ryhmitelld niiden syntyvaiheen mukaan liikenndin-
nin, ajoneuvojen tuotannon ja kunnossapidon seka infrastruktuurin haittoihin (Liite 1).

Esimerkiksi liikennesektorin passtoista ilmaan syntyy 80-90 % kéyton aikana, 10-15 %
polttoaineen tuotanto- ja jakeluketjussa ja 5-15 % ajoneuvon ja ajoneuvomateriaalien
tuotannossa. Valtaosa liikennesektorin energiankulutuksesta on liikenteenaikaista
kulutusta. Polttoaineen tuotanto- ja jakeluketjun osuus liikennesektorin kokonaisener-
giankulutuksesta on 7-12 %. Ajoneuvoihin sitoutunut energia on keskiméérin alle 10 %
kokonaisenergiankulutuksesta. Infrastruktuurin energiantarpeen osuus vaihtelee huomat-
tavasti liikkennemuodon mukaan. (Kalenoja 1994, Kalenoja 1996.)

Ympéristohaitat voivat olla paikallisia, alueellisia tai globaaleja. Passtoldhteen paikallis-
ympériston haittoja ovat esimerkiksi pakokaasuista aiheutuvat valittomat terveyshaitat,
elinympériston muutokset, rakenteiden likaantuminen ja rapautuminen sekd vdylan pai-
kallinen. estevaikutus. Kumulatiiviset pastst voivat pitoisuuksien kasvaessa aiheuttaa
paikallisia terveyshaittoja. Alueellisia ympéristohaittoja ovat esimerkiksi happamoitu-
minen ja rehevdityminen, globaaleja haittoja kasvihuoneilmié ja ylailmakehén otsonika-
to.

Tissd selvityksessé on keskitytty paikallisiin ja alueellisiin ympéristohaittoihin. Globaa-
leja ympiristoongelmia aiheuttavien hiilidioksidipaastdjen (CO,) méériin voidaan vai-
kuttaa samalla, kun vaikutetaan paikalliseen energiankulutukseen. Toinen ilmakehdin
vaikuttava yhdiste on typpioksiduuli (N20). Typpioksiduulip4astot ovat padstdjen va-
hentimistekniikan kehittymisen luoma uusi haitta, jonka vahentdmiseksi ei ole erillisid
yhdyskuntarakenteellisia keinoja.

Merkittivid yhdyskuntarakenteeseen ja liikennejérjestelmasn liittyvid haittoja, jotka ai-
heuttavat ympéristdongelmia ovat

o pakokaasupddstot,

e melupdistot,

» energiankulutus ja

e maankdyton haitat.

2.4 Pakokaasupaéstot

Tieliikenteen pakokaasupistt on koettu melun ohella liikenteen suurimmaksi haitaksi.
Piistojen ongelmaksimuodostuminen aiheutuu liikennemédrien jatkuvasta kasvusta. Lii-
te 2 osoittaa liikkennesuoritteen kasvaneen ja jatkavan kasvuaan lama-ajan poikkeusta lu-
kuun ottamatta. Erityisesti henkiloautoliikenne on kasvanut.

15



Autoliikennesuoritteen vihentiminen on tehokkain paistoméairien vahentdjd; jokainen
ajamatta jadnyt kilometri vaikuttaa suoraan nettopiastoihin; saasteetonta moottoriajo-
neuvoa kun ei ole vield kaytossa.

Pakokaasupéastoistd on tullut ongelma myos siksi, etté sielld missa paastot ovat suurnm-
mat, myds paastoille altistuvien ihmisten méara on usein suurin. Siksi taajamien tiivista-
minen ei olekaan itsestdin selvisti myonteinen asia. Vaikka esimerkiksi kokonaispaistot
vahenevit taajamia tiivistettdessd, altistuvien maéran kasvu luo uuden ongelman. Netto-
vaikutus on pastémédrin, sijainnin (altistuvien mairé ja laatu) ja ajan (ajankohta ja kes-
to) summa. Jos lopputulos on negatiivinen, ei tiivistimistoimenpide ole pakokaasupés-
toille edullinen. Pakokaasupiistd on kuitenkin vain yksi ymparistohaitoista. Lopullinen
etumerkki ratkeaa vasta kokonaisuutta tutkimalla. Nayttas silta, ettd altistuskysymys on
jaanyt liian pienelle huomiolle energia- ja kustannuskysymysten rinnalla. Huonolle yhdys-
kuntailmalle altistuminen on joka tapauksessa vakavimpia kysymyksid yhdyskunnan vilit-
tomissd ymparistdongelmissa.

Piistojen miirdn tarkastelussa on merkitystd silli onko kysymys ajoneuvopaistostd,
paastostd kuljetettua yksikk6d kohden, ajetusta matkasta vai kokonaispaistoistd
(taulukko I). Piistot kuljetettua yksikk6d kohden rippuvat kaytettdvasta kalustosta,
kuormitusasteesta, matkasta jne. Kulkumuotojakauman muutoslaskelmissa vaikuttavat
liséiksi kdytetyn lilkennemallin lshtdarvot, jotka ovat usein hyvin yksinkertaistettuja. Mité
karkeampaan tarkasteluun mennain, siti enemmaén luvut sisaltavit oletuksia ja epévar-
muuksia, joita ei voida litt4d luvun kylkeen jatkokayttdjaa ajatellen. Lopputuloksen kan-
nalta yksityiskohdilla voi kuitenkin olla ratkaiseva merkitys. Kysymys ei ole siitd halu-
taanko asiaa tarkastella desimaalien tarkkuudella, vaan onko luku edes suuruusluokal-
taan oikea.

Yhdyskuntarakenteen ja liikennejérjestelmien ympéristovaikutusten tarkastelussa on
usein kysymys hyvin karkeasta tarkastelutasosta, jolloin yksityiskohtaiseen paistojen
méirittimiseen ei ole mahdollisuuksia. Karkean tarkastelutason edellyttdmét “keskiméaa-
rdiset” luvut edellyttaisivat kuitenkin huomattavaa mairaa yksityiskohtaista ldhtbaineis-
toa. Niiden ”bottom up” ja “top down” -lahestymistapojen vililla nayttdd vield olevan
ammottava tietoaukko.

Taulukko 1. Esimerkki pddstojen ja suoritteen suhteesta.

Katuliikenteen NOXx -paastot ja suoritteet

Henkilbauto | Pakettiauto | Linja-auto | Kuorma-auto -
Paasto [g/km] 2 3 16 16
Paasto [g/henkild km] 1,4 - 1,2 -
Osuus suoritteesta [%)] 83 7 2 8
Osuus NOx paéstoistd [%] 53 10 17 20
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Yhdyskuntailman kannalta pahin pakokaasuyhdiste on typen oksidit (NOx). Typen ok-
sidit ovat ennen kaikkea terveysongelma. Katalysaattoritekniikan kéytt6onotto on alka-
nut tehokkaasti vihentaa typen oksidien paastdja (Jite 2) ( Mikeld K. et al. 1996). Péa-
kaupunkiseuduila vihentyminen ei vield selvisti ndy ilmanlaadun mittauksissa. Timeisesti
kyse on ilmassa tapahtuvasta muutunnasta, joka ei korreloi suoraan paastojen kanssa
vaan osoittaa ilmakemian monimutkaisuuden. Passtjen vahentyminen on padosin teknii-
kan kehittymisen ansiota, joskin laman aiheuttamalla liilkennesuoritteen kasvun taittumi-
sella on osansa jyrkissd paastovahentymassa. Typen oksidien tarkeyttd taajamien ilman-
laatuongelmissa osoittaa myés liitteen 2 kuva, jonka mukaan liikkenteen osuus typen ok-
sidien paastoista on noin puolet. Typen oksideja tulee erityisesti lujaa ajettaessa. Talloin
~ erityisasemassa ovat taajaman vilittémissa laheisyydessi olevat nopeat vaylat.

Hiilimonoksidi- eli haképaastot (CO) ovat ainoastaan taajamaongelma. Erityisesti katu-
kuilussa haképitoisuudet voivat kohota terveydelle haitalliselle tasolle, muualla haka ehtii
muuntua hiilidioksidiksi ennen kuin se muodostuu ongelmaksi. Haké on litkenteen aiheut-
tama ongelma, erityisesti koska paéstot tapahtuvat hengityskorkeudella. Siten liikenteen
hikéapaistot ovat vaikutuksiltaan 100 % ongelmasta, vaikka liikenteen osuus kokonais-
hikapasstoista el olekaan 100:a % (lite 2). Haka- samoin kuin hiilivetypadstoihin liittyy
vield erityisesti taajamia koskeva ongelma. Henkiloautojen kylmakaynnistys ja kylmalla
moottorilla ajo tuottaa huomattavan osan henkilbautojen paastoistd (talla hetkella 20 %).
Koska katalysaattori vihentad vain kuumana-ajon paistojd, on tulevaisuudessa, kun
kaikki henkiloautot on varustettu katalysaattorilla, kylmakaynnistysten osuus yli puolet
henkiloautojen hiki- ja hiilivetypazstoista. Suurin osa kylmakéynnistyspaastoistd syntyy
nimenomaan asuntojen laheisyydessa. Jokainen niitd paistoja vahentdva toimenpide
(moottorilimmittimien kayttd, pysikointialueiden optimaalinen sijoittaminen ym.) véhen-
t44 pakokaasupastoille altistumisen maaraa.

Hiukkaspiaastot ovat terveydellinen ja esteettinen haitta. Terveydelle erittdin haitalliseksi
ovat osoittautuneet hyvin pienet hiukkaset (alle 2,5 mikronia). Tekninen kehitys ja erityi-
sesti polttonesteiden kehittiminen ovat vihenténeet ja vahentavit edelleen pakokaasujen
hiukkaspadstoja. Suomessa hiukkasongelma on erityisesti xeviilld, jolloin hiekoitushie-
kasta perisin oleva poly aiheuttaa ilmanlaadun episodimaisia heikkenemisid. Téssa tut-
kimuksessa ei kevitpolyongelmaa tarkastella juuri sen episodimaisuuden vuoksi.

Polttonesteiden kehittiminen on ollut suotuisaa pakokaasupaastojen kehitykselle. Refor-
muloitujen polttonesteiden kiyttoonotto on vahentényt valittdmésti myos vanhan autoka-

— — 7 luston hdka- ja ’}iiilii'léfyf)ﬁisféjﬁf"l{ikiﬁ"léihéusﬂtﬁydél]inéﬁ'péistéltﬁnén polttonesteistd on
romahduttanut rikkidioksidipadstot ja vdhentényt myos taajamissa vaarallista hiukkas-
paastod (liite 2). Lyijynkédyton lopettaminen polttonesteessd on poistanut lyijyongelman
kokonaan (liite 2).
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2.5 Melu

Melu on &inti4, jonka ihminen kokee epamiellyttavina tai hiiritsevini. Melu eroaa muista
ympéristohaitoista siind, ettd se havidd yhtd nopeasti kuin on syntynytkin. Téll6in koros-
tuu meluldhteen sijainti. Ongelmaksi melu muodostuu vain, mikili melulle altistutaan.
Yhdyskuntarakenteen kannalta melu on ongelma, vaikka haitan kokijoita ei olisikaan tilla
hetkelld, silld alueella oleva melu rajoittaa kaavoitusta.

Melun kokeminen on yksil6llistd. Hairitsevan melun raja-arvoksi valitaan usein 55 dB(A).
Esim. norjalaisen tutkimuksen mukaan talloin 10 prosenttia kyselyyn vastaajista melu
héiritsi paljon, 20 prosenttia vdhén ja 70 prosenttia ei lainkaan. Raja-arvot joudutaan pe-
rustelemaan tilastollisilla luvuilla, koska hairiotonta melutasoa ei voida osoittaa ja perus-
tellusti koska arvioitujen terveyshaittojen syntyyn johtava melutaso on korkea.

Melu koetaan Suomessa litkenteen pahimmaksi haitaksi. Liikennemelulle altistuu Suo-
messa katujen ja kaavateiden varsilla noin puoli miljoonaa asukasta (Tielaitos 1993). Lii-
kenteessd toimivien, melulle altistuvien ihmisten mairistd, hdirién laadusta ja kestosta
ei ole tietoa. Taajamanopeuksilla liikenteen melu aiheutuu péiasiassa moottorista, tie-
nopeuksilla renkaan ja tiepinnan vilisesti kosketuksesta. Suomessa nastarenkaiden
kéytto lisds liikkennemelua.

Kansainvaliset rajoitukset vahentavit tehokkaasti uusien autojen moottorista atheutuvaa
melua. Tami paistolahteeseen kohdistuva toimenpide vihentd suoraan taajamien melu-
ongelmaa pitkilld aikavalilld. Haitalle altistumista ovat Suomessa tehokkaasti vihenté-
neet kolminkertaiset ikkunalasit, joita muualla Euroopassa kiytetdin nimenomaan melu-
haitan vihentamiseksi. Suomen hyvin eristettyjen talojen melutaso saadaan hyvin alhai-
seksi taajamissakin. Melu on kuitenkin huomattava ympéristohaitta (Himanen et al.
1989).

Melueste on tehokas melulle altistumisen vihentdja. Se on esimerkki toimenpiteests, joka
voidaan tehdd meluongelman pienentdmiseksi puuttumatta itse meluldhteeseen. Se on
toisaalta myos esimerkki siitd, miten haitan vahentamiseksi tehty toimenpide on itsessdian
uusi haitta, silld melueste koetaan esteettisend haittana ja se on joidenkin mielesti enem-
mén haitaksi kuin itse melu. Taajamarakenteen tiivistiminen luo luonnollisia meluesteiti
(rakennukset), mutta lisdd samalla haitalle altistuvien méairas.

2.6 Energiankulutus

Liikenne kuluttaa energiaa, mika paitsi aiheuttaa pa4st6ji ja saasteita kuluttaa my6s maa-
pallon rajallisia luonnonvaroja. Niinpid energiankidyton vihentiminen vaikuttaa kaikin
puolin myonteisesti ymparistoon.
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Suomessa kulutetaan energiaa asukasta kohti verrattain paljon. Osasyind tdhén ovat kyl-
mi ilmasto, joka edellyttdd suuria lammityskuluja, sekd hyvin energiaintensiivinen teolli-
suutemme. Oljyksi muutettuna oli vuonna 1993 kokonaisenergiankulutus Suomessa
5700 kg asukasta kohti. Tésta teollisuuden osuus oli lihes puolet ja rakennusten lammi-
tyksen osuus yli 20 %. Liikenteen osuus koko energiankulutuksestamme oli tuolloin
16 %. Valtaosa lifkenteen energiankulutuksesta on tieliikenteen energiankulutusta (moot-
toribensiini ja dieseloljy).

Vaikka henkilsliikenteen suorite asukasta kohti on Suomessa Furoopan suurin, jii meilld
bensiinin kulutus ajosuoritteeseen nihden silti verrattain pieneksi. Tamé johtuu melko
alhaisesta autotiheydestd, mutta toisaalta pitkistd matkoista taajamien ulkopuolella ruuh-
kattomissa olosuhteissa. Osittain samasta syystd on tavarankuljetuksessa dieseloljyn kulu-
tus Suomessa asukasta kohden vain eurooppalaista keskitasoa, vaikka meilla kuljetetaan
tavaraa asukasta kohden maanteilld eniten koko Euroopassa. Osasyynd tdhdn on myos
ajoneuvokaluston energiatehokkuus. Naisté syistd on Suomessa tieliikenteen osuus koko
energiankulutuksesta Euroopan pienimpid.

Henkildautoliikenne on kehittynyt Suomessa vuosina 1970—1994 selvisti nopeammin
kuin moottoribensiinin kulutus. Siten polttoaineen kulutus ajettua kilometrid kohti on
pienentynyt. Vuoden 1973 energiakriisin jalkeen seké henkildautoliikenne ettd bensiinin
kulutus alenivat selvasti. Tamén jalkeen henkiloautoliikenteen mazrd alkoi taas kasvaa,
mutta bensiinin kulutus ei endi kasvanutkaan samassa madrin, mikd johtuu mm. siitd, ettd
alettiin kehittas ominaiskulutukseltaan tehokkaampia moottoreita. Toisella energiakriisil-
14 vuonna 1979 oli suurin piirtein samanlainen, vaikkakin pienempi vaikutus.

Bensiinin hinnan halpeneminen 1980-luvun puolen vilin jalkeen on selvisti lisdnnyt seka
liikennettd etté bensiininkulutusta. Toisaalta polttoaineen hinnankorotuksilla 1990-luvulla
on ollut selvisti vastakkainen vaikutus. Tavarankuljetuksessa dieseloljyn kulutuksen
kehitys on suurin piirtein koko ajan noudattanut tavarankuljetussuoritteiden kehitysta.

Tama kehitys on ollut suurin piirtein samansuuntaista kuin henkiloautoliikenteen suorit-
teiden kehitys v. 1970—1994 (Kokkarinen, V. 1996).

2.7 Muut merkittidviat vaikutukset

Ympiristohaittojen vahentimistoimenpiteiden tarkastelussa on pyritty ottamaan huo-
mioon my6s muita merkittavia vaikutuksia, kuten esimerkiksi liikenneturvallisuus, maan-
kaytto ja kustannukset.

Liikenteen ympiristovaikutukseksi voidaan kasittaa myos lilkenneturvallisuus, jonka tut-
kiminen ja parantaminen on kuitenkin erillinen, laaja toiminta-alue. Tassd selvityksessd ei

tarkastellakaan varsinaisia likenneturvallisuustoimenpiteitd, vaan keskitytidn vain tuo-
maan esiin ympéristovaikutusten kannalta ehdotettujen toimenpiteiden mahdollisia vaiku-
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tuksia turvallisuuteen. Kuitenkin monet liikkennejirjestelmin parannuskeinot, joilla vihen-
netéin liikenteen ymparistoongelmia, parantavat myos liikenneturvallisuutta.

2.8 Yleinen vuorovaikutussysteemin kuvaus
2.8.1 lhminen ja ymparistd

Vaikutusketjujen analysoinnissa on selkeinti lihted perusjaosta ihminen—ympdristé. Kun
tarkastellaan erityisesti ympéristovaikutuksia, on ympéristo edelleen mielekistd jakaa
tekoympéristoon (man-made environment, ihmiskisin tehty ympéristo, kulttuuriympi-
rist®) ja luontoon. Nain paadytiin kolmijakoon: ihminen —tekoympdristo —luonto. Nii-
den kategorioiden vilille voidaan méaritelld kaksisuuntaiset vaikutusyhteydet. Kun jo-
kaisella kategorialla on vield omat sisiiset refleksiiviset vaikutusyhteytensi, saadaan tasti
yhteensd yhdeksin eri vaikutustyyppid. Koko vaikutusjarjestelmi esitetdin oheisessa
kuvassa 2.

Kuva 2. Ihmisen ja ympdriston vdliset vuorovaikutukset.

Kategoriat voidaan edelleen jakaa alaluokkiin esimerkiksi seuraavan jaottelun mukaisesti:

Ihminen

- lapset, nuoret, aikuiset, vanhukset

- naiset, miehet

- litkuntaesteiset

- pikkulapset, koululaiset, tyossikdyvit, tyottomat, elikeldiset
- asukkaat, tyontekijit

- suunnittelijat, paattajat
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Tekoymparisto

- rakennettu ympéristd

- kulkuvilineet

- jatteet, padstot

- muu ihmisen tekemd ympiéristd

Luonto

- elollinen luonto: eldimet, kasvit, sienet, levat, mikrobit, ekosysteemi

- eloton luonto: maaperé, pohjavesi, maastomuodot, vesistd, luonnonvarat, luonnonvoi-
mat

Valitun tarkastelukulman vuoksi on tekoympiristd edelld jaettu neljaén osaan, joista tar-
kastellaan lihemmin kolmea ensimmaista eli rakennettua ymparistod, kulkuvilineitd sekd
jétteits ja passtoja. Nama voidaan vield jakaa alaluokkiin esimerkiksi seuraavalla tavalla:

Rakennettu ympdristo Kulkuvdilineet Jdtteet ja pddstot
- rakennukset - raideliikenne - purkujétteet
- liikenneverkko - autot - ongelmajitteet
- muut rakenteet - kevytajoneuvot - passtot

- vesikulkuneuvot

- ilmakulkuneuvot

2.8.2 Vaikutustyypit, tavoitetilat ja toimenpiteet

Edella tehdysta jaottelusta voidaan muodostaa esimerkiksi erityisesti liikenteen ja yhdys-
kuntarakenteen ympiristovaikutuksia painottava vaikutusmatriisi, joka madrittelee
23 x 23 eli 529 eri vaikutusyhteyttid. Matriisin pohjalta voidaan kartoittaa periaatteessa
kaikki mahdolliset vaikutustyypit.

Vaikutusyhteyksien ja syntyvien vaikutusten pohjalta voidaan maaritella tavoitetilat eri
vaikutuksille. Tavoitetilojen madrittely on normatiivista. Siina maaritelldan sen pohjalta,
miten eri asiat ovat, se miten niiden pitdisi olla tai niiden halutaan olevan. Kyse on ar-
vostuksista sekd myos tiedon maarasta. Tyypillistd on se, ettd normatiivisille seikoille ei
yleensd 16ydy taydellista yksimielisyyttd. Toisissa tapauksissa mielipiteet voivat mennd
hyvinkin voimakkaasti ristiin, toisissa taas 16ytyy laajempi konsensus. Normatiivisten
_seikkojen suhteen voidaan méritell erilaisia intressipiirejd.

Kun eri vaikutuksille on méiritelty niiden tavoitetilat, voidaan néihin padsemiseksi maari-
telld nyt erilaisia zoimenpiteitd. Toimenpiteet eivit endd ole normatiivisia, vaan perustu-
vat enemminkin tietoon erilaisten toimenpiteiden vaikutuksista, sekd vélittomistd ettd
vilillisistd. Toimenpiteet ovat ihmisten toimenpiteita ja ne voidaan néin ollen jakaa edelld
esitetyn karkean jaottelun mukaisesti kolmeen kategoriaan: ihminen — ihminen, ihminen
—> tekoympiristo ja ihminen — luonto. Em. vaikutusmatriisia vastaavasti voidaan maari-
telld 4 x 23 eli 92 eri toimenpidetyyppia tavoitetilojen saavuttamiseksi.
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2.8.3 Aikatekijan huomioonotto

Edelld on vaikutusyhteyksia tarkasteltu staattisina ja samanaikaisesti toisiinsa kytkeyty-
neind. Tosiasiassa vaikutukset ovat voimakkaasti aikaan sidottuja, muuttuvia ja myds
toisiinsa perikkaisesti vaikuttavia. Jossain tapauksessa vatkutus voi olla hyvin lyhytai-
kaista tai periodista. Jossain toisessa tapauksessa se voi olla pitkdaikaisempaa ja jatku-
vaa. Tilld tavoin voidaan méiritelld erilaisia vaikutusprofiileja. Voidaan esimerkiksi pu-
hua lyhytaikaisista ja pitkiaikaisista sekd kumuloituvista ja ei-kumuloituvista vaikutuksis-
ta. Lyhytaikaisia vaikutuksia ovat mm. kdynnistyksen péistot tai luonnon mullistukset,
pitkiaikaisia puolestaan vaikkapa ajoneuvojen ajonaikaiset paastot tai luonnonvarojen
uusiutuminen. Lisdksi on vaikutuksia, jotka ovat aluksi voimakkaita, mutta vihitellen
vaimenevat. Tillaisia ovat esimerkiksi mielipidevaikuttaminen toisiin ihmisiin tai hetkellis-
ten pédstojen vaikutukset pitoisuuksiin. Toisaalta on vaikutuksia, joissa kehitys on pain-
vastainen. Niitd ovat esimerkiksi tiedon lisdantyminen, teknologian kehitys tai kasvihuo-
nekaasujen kumuloituminen.

Erityisesti aikatekijd nikyy normatiivisissa tavoitetiloissa. Ihmisten arvostustekijat muut-
tuvat lisadntyvin tiedon my6ti ja my6s irrationaalisesti. Joistakin asioista voi tulla muoti-
ilmioitd, jotkut toiset saattavat jaada kokonaan pois muodista. Usein jokin uusi tiedostet-
tu asia saa aluksi ylikorostettuja piirteitd laantuakseen sitten “normaalille” tasolle. Téllai-
sia piirteiti on kenties nahtivissa myos ns. “vihrein liikkeen” suhteen. Koska monet ar-
vostustekijat voivat olla keskendén ristiriitaisia ja myds eri intressipiirien tavoitteet ovat
useimmiten toistensa kanssa ristiriidassa, saattaisi olla mielekdsta maaritelld tavoitetiloil-
taan erilaisia tulevaisuuden skenaarioita. Skenaariot muodostavat yhtendisid loogisia ja
konkreettisia kokonaisuuksia, jotka ovat selkeammin hahmotettavissa kuin erilliset, jos-
kus hyvinkin abstraktit ja yleispiirteiset tavoitteet.
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3. Asiantuntijoiden nadkemyksia

3.1 Asiantuntijahaastatteluiden jarjestely

Erilaisten ympiristovaikutuksiltaan positiivisten toimenpiteiden kartoittamiseksi kytket-
tiin tahan osaprojektiin mukaan myds eri alojen asiantuntijoiden nikemysten selvitys.
Alunperin se oli tarkoitus tehdd Delfoi-kyselynd, mutta koska tavanomaisen Delfoi-
kyselyn kysymyslista ei valttamatta her4td juuri kaikkein mielenkiintoisimpia ja poltta-
vimpia ajatuksia, paatettiin kyselyn ensimméinen kierros korvata teemahaastattelulla,
jossa kukin haastateltava voi mahdollisimman vapaasti ja intuitiivisesti hahmottaa oman
henkilokohtaisen nikemyksensd ympéristovaikutuksiltaan edullisesta yhdyskuntaraken-
teesta ja liikennejarjestelmasta.

Teemahaastattelukierroksen jilkeen oli tarkoitus purkaa haastattelut ja analysoida niihin
sisaltyvit ajatusrakennelmat. Jokaisella yksilolld on oma erityinen tulkintansa maailmasta
ja tallaista “kognitiivista karttaa” voidaan teemahaastattelun pohjalta pyrkié selvittdmain
esimerkiksi bayesilaisella verkostoanalyysilla tai semioottisella analyysilla (Hukkinen,
1993). Kognitiivisella kartalla voidaan peilata haastateltujen nikemyksié ja saada niihin
siten laajempaa ulottuvuutta. Analyysin pohjalta oli edelleen tarkoitus tehda haastatelluil-
le uusi kysymyslista, jossa samalla oltaisiin tuotu esiin heidén ajattelunsa “logiikka”. Kun
timé toinenkin kierros olisi purettu ja analysoitu, oli tarkoitus pyytdd haastateltavat yh-
teiseen ideointipalaveriin, jossa saadut ajatukset ja ideat oli tarkoitus lopullisesti hioa ja
tasmentad. Tilloin esimerkiksi ristiriitaisista nidkemyksistd voisi syntyd uusia synteesin
omaisia ideoita.

Valitettavasti asiantuntijoiden nikemysten kartoitus jouduttiin resurssien puutteen vuoksi
rajoittamaan yksinkertaiseen teemahaastatteluun. Jo senkin pohjalta saatiin esille hyvin
paljon mielenkiintoisia seikkoja. Teemahaastattelua voidaan jatkaa jonkin jatkotutkimuk-
sen yhteydessa alkuperaisen suunnitelman mukaisesti, jos siihen katsotaan olevan aihetta.
Tutkimusmenetelmallisestikin voisi olla kiinnostavaa selvittds, saataisiinko teemahaastat-
telun laajennuksella esiin uusia ja kenties yllattavidkin nakemyksia. Haastateltavia oli yh-
teensd 11 kpl. Haastateltavien nimet on lueteltu erillisessa liitteessé (ize 5). Ennen varsi-
naisia haastatteluja toimitettiin haastateltaville teemaluettelo etukateistutustumista varten.
Teemaluettelo on erilliseni Liitteena (liite 6).

3.2 Asiantuntijahaastatteluiden tuloksia

Seuraavassa on keritty yhteen eritd keskeisia nikemyksia, jotka nousivat haastatteluissa
esiin. Nakemykset on ryhmitelty haastattelujen pohjana olleen teemaluettelon mukaisesti.
Lisdksi naiden teemojen alta on pyritty etsimain merkittavid alateemoja, joille loytyi ta-
vallista enemman konsensusta tai jotka herattivit ristiriitaisia nakemyksid. Yhteenvedossa
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etsittiin haastatteluista uusia ja tuoreita ideoita. Osittain téillaisia 16ytyikin, mutta myos
vanhoja hyvid ideoita on haluttu sisillyttid yhteenvetoon. Sitd, kenen nikemyksisti
kulloinkin on ollut kyse, €i ole tissd analyysissi haluttu tuoda esiin. Nikemykset jasne-
vét suurelta osin ainoastaan ideapankiksi varsinaisia tutkimustditi varten, mutta joitakin
niistd on otettu jiljempénd esitettédviin toimenpiteiden ja niiden vaikutusten tarkaste-
luun.

3.2.1 Yleisia ndkokohtia

Haastateltavilta asiantuntijoilta kysyttiin aluksi heidén yleisid nikemyksizén siits, mitki
syyt ovat johtaneet Suomessa liikenteen kasvuun ja sisiltyykd niihin kenties erityisid
suomalaiskansallisia piirteitd. Lisdksi haluttiin tietdd haastateltavien késitys siits, mihin
suuntaan liikenne on Suomessa lihitulevaisuudessa kehittyméssa.

On luonnollista, ettd liikenteen médrasn katsottiin yleensd Suomessa merkittivisti vai-
kuttavan meidén harva asutuksemme ja pitkdit matkat. Lisiksi useat haastateltavat totesi-
vat, ettd meilld yhdyskuntarakenteen hajoaminen on ilmeinen trendi. Tihin ovat syyni
paitsi suomalaisten yleinen halu asua lihelld luontoa my6s subventiopolitiikka, joka eri-
tyisesti suosii harvaa asutusta. Pitkid tydmatkoja subventoidaan verotuksessa, samoin
teiden rakentamista harvaan asutuille alueille. Erdiden haastateltavien nidkemys oli myos
se, ettd tulevaisuudessa liikennettd lisddvit mm. tGiden erikoistuminen seki vapaa-ajan
Ja palvelujenhakumatkojen voimakas kasvu.

- "Tulevaisuudessa liikenteen mazras lisds mm. vapaa-ajan kiyttémuotojen skaalan selked laajentumi-

”

nen.

- "Kulutustottumuksemme palveluvaltaistuvat: tehdésn yhd enemmin vapaa-ajanmatkoja ja ostosmat-
koja.”

Toinen esille tullut ndkemys oli optimaaliseen yhdyskuntarakenteeseen pyrkiviin politii-
kan puuttuminen. Etenkin kuntien valinen yhteistyd seudullisten kokonaisratkaisujen te-
kemiseksi koettiin puutteelliseksi. Suunnittelu pysshtyy kunnan rajalle. Erityisesti tima
haittaa juuri liikkennesuunnittelua.

- "Meidén asuntopolitiikkkamme ei suosi siti, ettd ihmiset péisisivit asumaan lzhelle tyopaikkaansa.
Nykyéin myds yhé suurempi osa tydtehtévistd on sellaisia, ettd tybaikana joudutaan liikkumaan tys-
tehtvissd enemmaén kuin ennen.”

- "Suomessa yhdyskuntarakenne pyrkii hajautumaan. Meiltd puuttuvat kaupunkipoliittiset keinot ti-
min trendin ehkiisemiseen. Meilld on paljon sellaisia pelisdantsja, jOlden avulla syrjalsyydesta ai-
~~heutuvat kustannukset voidaan siirti3 yhteiskunnan maksettaviksi.”

- "Osa liikennetarpeesta johtuu siti, etté liikennettd yleisesti subventoidaan. Erityisesti timi koskee
pysyvid jirjestelmii eli vaylid.”

- "Kuntien vilinen yhteisty6 liikkennesuunnittelussa on ala-arvoista etenkin pésikaupunkiseudulla.”
Mielenkiintoista on, ettd haastateltavat suhtautuivat etdtyén, etdopiskelun ja muiden etipal-
velujen vaikutuksiin hyvin ristiriitaisesti. Joidenkin mielestd timi tulee selvisti vihenti-

mdédn liikennetarvetta, toisten mielestd taas sihkoisen tiedonsiirron mahdollistama yhteis-
kunnan tietointensiivisyyden kasvu vain lisdd liikkumisen tarvetta. Mielenkiintoinen
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niikemys oli myds se, etta tulevaisuudessa palveluja voidaan todenndkiisesti tuoda yhd
enenevdsti asiakkaiden Iuo sen sijaan, etti asiakkaat menisivit palvelujen luo.

Maassamme pahana jatkuvan massatyottomyyden katsottiin myos vaikuttavan litkentee-
seen etenkin tulevaisuudessa. Sen on todettu joskus aluksi jopa lisinneen liikennettd,
mutta myShemmin erityisesti varattomuus tulee monien haastateltujen mielestd johtamaan
liikennemésirien pienenemiseen. Lisaksi arveltiin, ettd tyottdmyys ja ansiotason alenemi-
nen voivat johtaa sithen, etti vanhojen autojen osuus ja tastd atheutuvat liikenteen on-
gelmat tulevat kasvamaan.

Erait haastateltavat halusivat tuoda esiin liikenteen luontevan integroitumisen osaksi
kaupunkirakennetta:

- ”Kaupunkeihin on historiallisesti kehittynyt kolme eri liikennejarjestelmii: jalankulkukaupunki,
joukkoliikennekaupunki ja autokaupunki.”

- ”Kaupunkirakenteen tulisi olla kuin jannittéiva romaani: monotonisuuden sijaan monimuotoisuut-
ta. Autoliikenne on niiytelmiini yksitoikkoinen. Ympiriston on tarjottava ihmisille virikkeitd ja
elamyksm aitoa elamad. Sosiaalisten yhteyksien vahvistaminen on liikennesuunnittelun kohtalon-

kysymys.”

Myos suurten ikaluokkien problematiikka nousi joissakin haastatteluissa esiin:
- »Miks tulee olemaan vanhenevien suurten ikdluokkien merkitys liikenteessa?”

- ”Suuret ikiluokat tullevat luopumaan autoista noin vuonna 2015. Tésté 1ahtien henkildautosuorit-
teet tullevat alenemaan.”

Muita esiin tulleita yleisen tason aiheita olivat mm. likkumisen fysiologinen ja sosiaali-
nen merkitys sininsi ja paikallislitkenteen tulevaisuus pienemmissi kaupungeissamme:

- ”Iise liikkumisella on sininsi positiivinen merkitys sek fyysisen etti sosiaalisen terveyden kannal-
ta.”

- “Keskisuurten kaupunkien ongelmana niyttis olevan se, ettd ne saattavat menettdd paikallisliiken-
teensi, jolloin autoistuminen kasvaa.”

3.2.2 Liikenteen aiheuttamia ympéristéhaittoja

Seuraavaksi haastateltavilta kysyttiin heidan nakemyksiaan liikenteen aiheuttamista ym-
péristohaitoista sekd niiden priorisoinneista.

Erilaisten liikenteen aiheuttamien j ympanstohaltto_]en priorisoinnista haastateltavien mie-

" lipiteet menivit aika paljon ristiin. Joidenkin mielesti globaalit ongelmat ovat kaikkein
vakavin seikka. Toisten mielestd taas globaalit ongelmat ovat jo hoidossa muuta kautta,
joten alueelliset ja paikalliset ongelmat ovat pahimmat. Samalla korostettiin, ettd globaa-
lien ongelmien hallinnassa kaytetéan eri keinoja kuin alueellisten ongelmien hallinnassa.
Liséksi tuotiin esiin se tosiseikka, etti likenteen osuus koko energiankéytosta on vain
noin 15 %. Mybs haluttiin korostaa sitd, etté liikenne on pikemminkin seurausta maan-
kéyton pirstoutumisesta kuin varsinainen haitan aiheuttaja.
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Liikenteen aiheuttamista ymparistohaitoista ei noussut esiin yhtdkain erityistd suurta teki-
jai. Haastatteluissa kuitenkin tuli esiin useita mielenkiintoisia nikemyksia kuten bussien
saasteiden kohdistuminen, maaseudun liikenteen riippuminen palveluverkosta, ihmisten
herkistyminen liikennemelun aiheuttamaan haittaan, kylmdnd kdyvdn moottorin suuret
péistot, litkenteen “dilemma” kaupungeissa sekd yhdistavini ettd erottavana tekijin,
autoliikenteen merkitys kiinteistojen hintoihin, matka-ajan arvon voimakas riippuminen
matkaryhmisté, haittojen erilainen kohdentuminen eri ihmisryhmiin, hiukkaspddstdjen
oletettua suurempi terveysriski ja niiden kasautuminen liikennevilineisiin sekd pyordili-
Jjoiden turvallisuuden huonontuminen.

- “Bussi on kohdesaastuttaja, koska se liikkuu sielld, missd on paljon ihmisiz'i. Tasta syysta olisi tar-

keiti, ettd ne siirtyisivit neste-, maa- tai biokaasun kiyttdon.”
- "Maaseudulla liikenteen miérd riippuu merkittivisti palveluverkosta ja sen yllapidosta.”
- ”Markettien ilmainen tiepalvelu on niiden subventointia.”

- "Tietoisuus melun hiiritsevistd vaikutuksesta on jatkuvasti lisddntynyt. Suhtautumisessa siihen
tulee tapahtumaan asennemuutoksia, mika nikyy myds markkinamekanismeissa.”

- "Liikenteen melu on hermostuneisuutta aiheuttava tekiji.”

- ”Autolla ajon ensimmiinen kilometri on ongelmien suhteen paljon kiusallisempi kuin luullaan.”

- "Tieliikenne on voimakkaasti kaupunkia jakava, kun sen juuri pdinvastoin pitéisi olla kaupungin-
osia yhdistivi tekija.”

- ”Autoliikenteen kustannushaitta kaupungissa on kova, koska se alentaa asuntojen arvoa vilkaslii-
kenteisten katujen varsilla.”

- "Yksityisautoilun sosiaalinen haitta on se, etti se tavallaan eristid ihmiset normaalista vuorovaiku-
tuksesta. (Esimerkiksi USAlaisten suhtautuminen vieraaseen ihmiseen verrattuna eurooppalaiscen
suhtautumiseen.)”

- ”Matka-ajalle on erilaisia arvoja. Esimerkiksi vapaa-ajan matkat pitdisi jattia kokonaan pois mat-
ka-aikakustannustarkasteluista.”

- "Liikenteen haittoja tarkasteltaessa tulisi ottaa huomioon heikoimmat osapuolet eli lapset, vanhuk-
set, vammaiset ja allergikot.”

- "Terveydellisistd haitoista pahimpia ovat tapaturmat ja liikkenneonnettomuudet.”

- ”Hiukkaspaist6jen riski terveydelle on kenties huomattavasti suurempi kuin aikaisemmin on ole-
tettu. Erityisesti timi koskee vanhoja ihmisis seka ihmisid, jotka muutenkin ovat alttiita infektioil-
le.”

- "Hiukkasten vaikutus kohdistuu katutasoon ja voimakkaimmin ihmisiin, jotka ovat auton sisilld.”

- "Kevyen liikenteen vaylien kehittiminen on yleisesti vihentinyt onnettomuuksia, mutta pyérii-
lyonnettomuuksien miira on koko ajan nopeasti kasvanut.”

3.2.3 Keinoja lilkkenteen aiheuttamien haittojen vihentiamiseksi

Lopuksi haastateltavilta tiedusteltiin mahdollisia keinoja liikkenteen aiheuttamien haittojen
viahentamiseksi. Merkittava toteamus oli se, ettd mitddn yksittdistd hyviid keinoa haittojen
véhentdmiseksi ei ole, vaan tirkedtd on se, ettd eri fasojen keinot saataisiin edes koh-
tuullisesti toimimaan yhdessd. Kyselyn jasentamiseksi haastateltavilta haluttiin kuitenkin
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erikseen nikemystd yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvista, liikennejdrjestelmddn koh-
distuvista seka poliittisista (ihmisten valintakdyttaytymiseen vaikuttavista) toimenpiteista.
Useissa tapauksissa eri keinoilla pyritaan samaan paimidrdsn ja ne ovat siind mielessa
samansuuntaisia. Toisaalta jotkut keinot voivat vaikutuksiltaan olla ristiriitaisiakin. Eréds
haastateltava totesi kaikki liikenteen mddrdd véhentavat toimenpiteet oleellisiksi, koska
t4td kautta voidaan merkittdzvimmin vahentaé liikenteen haittavaikutuksia.

3.2.3.1 Yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvat toimenpiteet

Yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvilla toimenpiteilla tarkoitettiin haastattelussa sellaisia
toimenpiteiti, jotka kohdistuvat yhdyskunnan fyysiseen rakenteeseen, kuitenkin litkenne-
rakenteet poislukien. Nailld vaikutetaan mm. yhdyskunnan eri toimintojen sijoittumiseen,
maankiyton vaihtoehtoihin ja tehokkuuteen, rakennusten ja muiden rakenteiden sijoitte-
Juun ja massoitteluun seké ulko- ja viheralueiden tilaan ja laatuun.

Haastatteluissa asetettiin mm. kysymyksenalaiseksi kaavoituksen yhdyskuntarakenteen
kehitysta ohjaava vaikutus yleensa. Toisaalta korostettiin yhdyskuntasuunnittelun koko-
naisvaltaisuuden merkitystd. Useat haastateltavat korostivat tiivistimisen merkitystd
ympéristohaittojen vahentamisessa. Toisaalta pohdittiin mm. titvistamistarpeiden ja thmis-
ten asumispreferenssien vilisti ristiriitaa ja tille mahdollisesti loytyvaa ratkaisua esimer-
kiksi tanskalaismallisesta tiiviista pienimittakaavaisuudesta. Edelleen pohdittiin mm. yh-
dyskunnan optimikokoa ja -muotoa.

- "Toiminnan tarpeet ohjaavat kaavoitusta eiki kaavoitus toimintoja.”

- ”Maankiyton ja likkenteen suunnittelussa on pyrittivi tarkastelemaan jarjestelmikokonaisuuksia
yksittiisten kohteiden sijaan.”

- *Ympiristovaikutuksiltaan edullinen yhdyskuntarakenne kéyttid tietoisesti hyvikseen eri liiken-
nemuotojen hyvid ominaisuuksia.”

- "Toimintojen sijoitus ja maankayttokysymykset yleensa ovat tirkeimpiad yhdyskuntarakenteellisia
toimenpiteitd. Kaikki uusi maankéyton suunnittelu tulisi olla olemassa olevaa rakennetta tiivista-
vii. Ainoastaan tiydennysrakentaminen on jarkevaa uudisrakentamista.”

- "Tiivis yhdyskuntarakenne olisi ympéristovaikutuksiltaan edullisin, mutta ristiriidassa valta-
enemmiston asumispreferenssien kanssa.”

- ”Edullinen yhdyskuntarakenne on kompakti, mutta harva: nauhamainen eiki hajallaan miten sat-
tuu. Maankiyton tulee olla tehokasta ja pienimittakaavaista.”
- ”Pikkukaupunkeja ei voi rakentaa joukkoliikenteen varaan.”

- ”Liikenteen kannalta edullisen yhdyskunnan minimikoko on noin 20 000—50 000 asukasta ja sen
tulisi olla nauhamainen (esim. Runcorn tai J: arvafiltet).”

Monet haastateltavat korostivat foimintojen keskindisen sijoittumisen suurta merkitysta.

Kaupunkialueiden reunoille sijoittuvien hypermarkettien sijaan toivottiin keskustoihin

lisad kaupallisia palveluja. Télld mm. eliavoitettiisiin muuten niivettyvia kaupunkikeskus-

toja. Samaa tarkoitusta edesauttaisi eriiden haastateltavien mukaan myds asuntojen li-

saaminen keskustoihin.
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- "”Tehokkuus sininsi ei ole itseisarvo. Tarkedti on, ettd toiminnot sijoittuvat jarkevilla tavalla.
Esimerkiksi pientaloalueiden sijoittumisen laajuus ja pirstaleisuus vaikuttavat suoraan liikenteen

miardin,”
- "Tarkeiti on toimintojen kuten palvelujen sijoitus. Esimerkiksi terveyskeskusten sijoittamisessa

vallitsee ns. karttaharha: palveluetiisyydet mitataan vain linnuntieti eika todellisten joukkoliiken-
neyhteyksien mukaisesti.”

- ”Alakeskusten vilisen poikittaisliikenteen tarvetta yleensi liioitellaan.”

- ”Kaikkien hypermarkettien poistaminen vahentiisi liikennetti noin 25 %.”

- ”Marketilla on aina oma vetovoimansa. Ne vaativat ympérilleen muutamien korttelien kokoisen
maa-alan.”

- “Ei hypermarketteja, vaan keskustaan sijoitetut kaupalliset palvelut.”

- "Keskustasaneerauksella parannetaan sen kaupallista vetovoimaa.”

- "Muuttoliikkeen tulisi tapahtua sisdinpiin. Keinona tihin on esimerkiksi se, ettd kaupunkien
kaikki uusi vuokratalotuotanto suunnataan pelkistisan niiden keskustaan.”

- “Kivelykeskustojen lisdimisen paras keino on liséiti enemmin asuntoja keskustaan.”

Tyopaikkaomavaraisuuden merkitystd tyomatkaliikenteen viahentamisessi ei pidetty ko-
vinkaan suurena. Toisaalta esimerkiksi tilojen joustavuutta ja soveltuvuutta erilaisiin
toimintoihin pidettiin yhtend merkittdvané keinona sille, ettd tyopaikat ja asunnot sijoit-
tuisivat lahemmaksi toisiaan. My®6s tidssi yhteydessa suhtauduttiin ristiriitaisesti etdtyon ja
etipalvelujen seki tietointensiivisen yritystoiminnan hajasijoittamisen liikennettd vahen-
tavaian merkitykseen.

- "Ty6paikkaomavaraisuudella voidaan vain rajallisesti vaikuttaa tydmatkaliikenteeseen.”

- "Tilojen joustavuus, joka mahdoilistaa toimintojen optimaalisen muuttamisen paikasta toiseen, on
kertatuokaltaan merkittivimpi keino kuin uusien tilojen rakentaminen.”

- "Etityon, etikaupan ja etdopiskelun edistimisen seki tietointensiivisten pienyritysten hajasijoituk-
sen tarjoamiin mahdollisuuksiin suhtauduttiin ristiriitaisesti.”

Eraat haastateltavat toivat esiin suomalaisille hyvin tarkedn luonfosuhteen. Tama mm.
vaikuttaa asumispreferensseihin. Toisaalta se merkitsee sitd, ettd luonto pitiisi tuoda
mahdollisimman lahelle asuntoja ja myos riittdvan suurina yksikkoind, jolloin sitd ei tar-
vitsisi hakea kauempaa esimerkiksi autolla. Tama nakemys yhdessi tiivistdmistarpeiden ja
keskustojen elavoittimispyrkimysten kanssa varmasti asettaa kaupunkisuunnittelijoille
kiinnostavia haasteita optimaalisen kaupunkirakenteen kehittdmiseksi.

- ”Suomalaiselle on luontosuhde hyvin tirked. Yhdyskuntarakennetta suunniteltaessa on otettava
huomioon nikdkohta, ettid ihmiset padsevit helposti mystiseen metsddn.”

- ”Vapaa-alueiden tulee olla riittavan laajoja. Vapaa-alueen halkaiseva tie vihenta sen arvoa huo-
mattavasti enemmin kuin vain menetetyn maa-alan verran.”

3.2.3.2 Liikennejarjestelmaan kohdistuvat toimenpiteet

Liikennejérjestelmain kohdistuvat toimenpiteet haluttiin haastatteluissa kasitella yhtend
kokonaisuutena, vaikka rajanveto esimerkiksi yhdyskuntarakenteen ja liikkennerakentei-
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den valilla onkin osittain hailyvd. Toisaalta likennejarjestelman kehittaminen muodostaa
tutkimuksen yhden keskeisen teeman.

Useat haastateltavat korostivat lilkenteen tarkastelua erilaisina integroituina Jjarjestelma-
kokonaisuuksina, joita tulisi soveltaa eri tavoin mm. yhdyskuntarakenteen koon mukaan.
Tahan littyy pyrkimys paitsi vihentaa onnetfomuuksia myos lisdta liikenteen sujuvuutta.
Haastatteluissa tuli esiin useita erilaisia liikennejarjestelmén periaatteita. Jotkut haastatel-
tavat halusivat pitaytya hierarkiatasoltaan hyvin harvassa jarjestelmassd, toisten mielestd
taas hierarkiatasoja tulisi olla useita. Useimmat haastateltavat pitivit tallaisten hierarkioi-
den visuaalista viestintdd erittdin tarkeins. Erdsn haastateltavan mielestd tami saattaa
kuitenkin olla esimerkiksi onnettomuuksien vadhenemisen kannalta marginaalista.

- ”Viylien kehittimisessi tulee ottaa huomioon eri liikennejarjestelmst. Talla hetkelld yleisesti
puuttuvat erilliset joukkoliikenteen viylat.”

- ”Jalankulun ja pyoriilyn tulisi pésists jalankulkualueella etenemain riittivéan suorilla vaylilla.”

- "Onnettomuusriskeji voidaan minimoida mm. kehittimalla selkessti kevytta liikkennetti suosivia
soluja.”

- "Keskustojen pitiisi perustua tiukasti ulkoasySttavaan liikennejérjestelmadn.”

- ”Pitiisi pyrkid edistimain liikenteen sujuvuutta. Tills siistetdan paitsi aikaa myds ympéristoa.
Kaikki keinot, joilla voidaan vihentii seisovia jonoja, edesauttavat terveellisyyttd.”

- "Liikennenopeuksien differentointia tulisi lisata valille 30—60 km/h. Visuaalisia viesteja toivotusta
nopeudesta tulisi samalla parantaa.”

- »Vaylahierarkiassa saattaisi riittd3 yksi ylemmiinasteinen viyl4, jossa liittymévali on noin kilo-
metrin luokkaa. Muiden viylien suhteen hyviksyttiisiin periaate, ettd niilla lipiajo on kiellettya.
Toisin sanoen liikennetti syStettaisiin vain paavaylille.”

- “Kaupunkeihin eivét sovi moottoritiemaiset vdylat, vaan niiden tulisi olla katumaisia, enemmin
bulevardityyppisia.”

- ”Jalankululle etuoikeutettujen alueiden havainnollistaminen kalusteilla ja istutuksiila on hyva idea.
Esplanadi- ja bulevardimallit ovat erittiin tirkeitd.”

- ”*Katukielioppien’ vaikutus saattaa onnettomuuksien vihenemisen suhteen olla marginaalista.”

Siirtymistd eri litkennemuodosta toiseen pidettiin tarkeana suunnittelun ja kokeilun koh-
teena. Tihan liittyy myos pysdkointijdrjestelyjen oikea suunnittelu. Keskustapysakointid
katsottiin yleensa voitavan vihenta ja toisaalta liityntapysikointid tulisi haastateltavien
mielesti lisitd. Autotfomien keskustojen ja asuntoalueiden kehittdmistd ja kokeilua pi-
dettiin myos hyvin tarkeénd.

- "Suurissa kaupungeissa kehitteilld olevat ns. matkakeskukset, joissa eri lilkennemuodot kohtaavat

samassa terminaalissa, lisaa mm. joukkoliikenteen palvelutasoa.”

- “Liityntipysikointi niyttdisi jarkeviltd keinolta pyrittiessd vihentimiin henkildautoliikennettd
keskustoissa. Se edellytti kuitenkin todella suurta laadukkuutta parempaa tiedottamista.”

- “Liityntapysakéinnin keskeinen komponentti on tyomatkaliikenne. Nykyisin tyématkaliikenne
pédstetdin tyopaikan viereen jopa keskustassa.”

- "Pysakéintijarjestelmien kehittimisen ongelmat ovat nimenomaan keskustoissa.”

- ”Pysakointinormien pitiisi keskustoissa olla miniminormien sijaan maksiminormeja.”
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- ”Pyszkéintipaikkavaatimuksia on varaa vihentii ja jopa aluekohtaisesti poistaa kokonaankin.
Tall6in kuitenkin huoltoliikenteen on pelattava.”

- ”Autottomien alueiden kokeiluissa kannattaa vetid vahin ‘overiksi’. Tami kuitenkin edellyttis
myds tarkkaa seurantaa.”

Maanalaisten vaylien ja pysékointialueiden kayttod pidettiin yleisesti hyvana ratkaisuna
etenkin keskusta-alueilla. Ratkaisuja tosin pidettiin yleensi kalliina.

- “Maanalainen pysikointi on kéyttdkelpoinen tapa vihentiis liikenteen ympéristévaikutuksia.”

- ”Ohitusteiden vieminen lihelle kaupunkikeskustoja osittain tunneloimalla on mielenkiintoinen
vaikkakin ehki kallis. Se voi jopa parantaa kevyen liikenteen edellytyksia.”

Muita yksittiisia haastatteluissa esiin tulleita aiheita olivat mm. katujen lammittaminen
paitst turvallisuutta lisddvind myos kokonaistaloudellisena ratkaisuna seki erilaisten
Jjoukkolitkennemuotojen kombinointi kokonaisoptimin 16ytamiseksi.
- “Lammitettdvit kadut nayttiisi olevan kaikin puolin edullinen ratkaisu meidéin ilmastossamme
(esim. Visterds). Tamin ratkaisun yhteiskunnalliset kustannukset ovat reilusti plussan puolella

pelkistidn vihentyneini sairaalakuluina. Lisiksi mm. kiinteistojen huoltokustannukset vihenevit
ja pyoriily on mahdollista ympéri vuoden.”

- "Linja-autojen lisgksi tulisi harkita myos pienempia kutsuohjattuja systeemeja seki henkiléautojen
yhteiskayttod.”

Liikennevalojen dlykkyyden liséamisté pidettiin yleensd hyvini keinona edistii liikenteen
sujuvuutta. Kuitenkin erdin haastatellun mielesti liikkennevalot ovat huono kompromissi
ja lahinnd vain turvalaite. Hinen kisityksensd mukaan liikennevalojen poistamisella itse
asiassa voitaisiin merkittédvasti vahentad liikenteen paist6ja! Toisaalta katsottiin, ettd
liikennevalojen tulisi suosia nimenomaan joukkolitkennett.

Sahkoauton kayttod tulisi joidenkin haastateltujen mielestd edistdd. Mm. koko jakelulii-
kenne voitaisiin haluttaessa hoitaa sihkolld. Toisaalta erdiden haastateltujen mielesta sih-
koautot vain lisaavat ongelmia mm. akkuromun voimakkaan lisdéintymisen kautta. Niiden
edullisuutta tulisikin tarkastella elinkaarianalyysind. Polttonesteen hyétysuhteen todettiin
my0s olevan ylivoimainen sahk$6n verrattuna.

3.2.3.3 Poliittiset toimenpiteet

Poliittisilla toimenpiteilld tarkoitettiin haastattelussa toimenpiteiti, joilla pyritdin vaikut-
__tamaan sworaan ihmisten valintakdyttiytymiseen liikenteessd. Tillaiset keinot voidaan
jakaa velvoitteisiin kuten maksut, tullit ja erilaiset mésrdykset, kieltoihin ja niihin liitty-
viin rankaisuihin, julkistaloudellisiin toimenpiteisiin kuten verotukseen ja tukiin eri lii-
kennemuodoille, suosituksiin mm. kulkumuodon valinnasta, ajokéyttaytymisesti, tyopai-
kan valinnasta jne., sopimuksiin kuten esimerkiksi neuvotteluohjaukseen ja tyonantajien
sekd julkisen liikenteen tarjoajien vilisiin sopimuksiin, valistukseen mm. ympiristotietou-
desta ja liikkennekayttaytymisests, likenneopetuksesta, suunnittelukoulutuksesta yms.
sekd mielipidevaikuttamiseen kuten esimerkiksi mainostamiseen ja imagomuokkaukseen.
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Yleisend poliittisia toimenpiteits koskevana nikemyksend haastatteluissa tuli esiin mm.
se, ettd poliittisten toimenpiteiden suuruusluokka tulee suhteuttaa vastaavan ongelman
suuruuteen. Samoin katsottiin, ettd ihmisten pitaisi #Zse padstd vaikuttamaan paatoksen-
tekoon. Edelleen tuotiin esiin, etti poliittisissa keinoissa pitéisi 16ytaa eraanlainen sopiva
tasapaino “kepin ja porkkanan valilla”.

- ”Poliittisen toimenpiteen jireys tulee suhteuttaa ongelman suuruuteen. Esimerkiksi tilapaiset

saastepiikit edellyttivit vain hetkellisié rajoituksia.”
- Pitaisi lisitd sellaisia keinoja, jotka antavat ihmisille mahdollisuuden itse paattaa asioistaan.”

- "Taloudellisessa ohjauksessa pitiiisi hakea kepin ja porkkanan tasapaino eiki aina vain rangaistus-
ta.”

Useimmat haastateltavat pitivit maksupolitiikkaa kuten erilaisia katutulleja ja pysakoin-
timaksuja varsin tehokkaana keinona pyrittéessi vihentdmaan likenteen haittoja. Mm.
talla katsottiin voitavan vahentis ruuhkahuippuja, miki tosin todettiin Suomessa olevan
lahinna vain paikaupunkiseudun ongelma. Toisaalta todettiin, ettd mm. Norjasta saadut
kokemukset viittaavat sithen, etteivdt katutullit juurikaan vaikuta liikennekayttaytymi-
seen, mutta ovat silti hyvé rahastusmuoto, jonka avulla voidaan esimerkiksi maksattaa
vaylien rakentaminen ja tukea julkista liikennetta. Maksullista pysdakointia pidettiin yleen-
si varsin kiyttokelpoisena keinona etenkin keskustan liikenteen haittojen vihentamiseen.
Nykyisid maksuja pidettiin jopa edelleen alihintaisina. Samassa yhteydessa tuotiin esiin se
erityinen seikka, ettd keskustan tyopaikoille velvoitetaan jopa kaavamiarayksin rakenta-
maan huomattava maird pysikointipaikkoja, mikd luonnollisesti lisid henkiloautojen
kiiyttod nailld tyomatkoilla. Verotuksellisia keinoja useat haastateltavat pitivit jo maas-
samme #irimmilleen vietyni. Toisaalta tuotiin esiin, ettd nykyinen verotus, joka subven-
toi pitkid tyomatkoja, vain edesauttaa yhdyskuntarakenteen hajoamista. Myos todettiin,
ettd ns. leasing-autojen nykyinen verotuskdytanté on selvasti lisénnyt henkildautojen
MAArad.

- “Maksupolitiikka on tehokkaimpia keinoja liikenteen haittojen vihentimiseksi.”

- “Ruuhkassa ajamisesta tullaan laskuttamaan. Tienkayttoa tulisi hinnoitella tilanteen mukaan. Néin
voidaan myds vihentii joukkoliikenteen subventioita.”

- “Elektroniset katutullit, jotka ovat ajan ja tilanteen mukaan tismaohjattuja, ovat jossakin vaiheessa
tulossa. Esimerkiksi Linsiviylin leventimisen investoinneilta oltaisiin ruuhka-ajan tullimaksuilla
kokonaan voitu viltty4.”

- ”Ruuhkahuippujen tasaaminen on olecllista, koska vayl4t suunnitellaan niiden mukaan.”
- “Ruuhka-ajan katutullit voisivat olla hyvi ratkaisu rouhkahuippujen tasaamiseen.”

=K okemuksef Noijasta osoittavat, eita tiefullit eivat ole keino liikennemaarien tai kulkumuotoja-
kaumien saitelyyn, vaan pelkistaan rahastuskeino. Niiti tuloja voidaan toisaalta kiyttaa ticinves-
tointeihin ja joukkoliikenteen kehittimiseen.”

- ”Pysikointijarjestelm, jossa paikan saa vaivattomasti, mutta jonka liikakéaytosta koituu huomatta-
via maksuja, on oikeastaan aika hyva.”

- ”Pitiisi menni siihen, ettéi pysakointipaikasta peritiin sen todelliset kustannukset. Pysikointipaik-
ka kaupungissa maksaa enemmin kuin auto.”

- ”Verotukselliset keinot alkavat jo olla d4rimmilleen kaytetyt.”
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- “Verotuksen tydmatkavihennys suosii yhdyskuntarakenteen hajautumista.”

- “Kustannusohjaus on merkittivi keino. Mm. leasing-autojen verotus ei vastaa niiden todellisia
kustannuksia. Etu esimerkiksi joukkoliikenteen subventioihin nihden voi olla jopa moninkertai-
nen. Tillaisen verotuksellisen ratkaisun vaikutus liikkenneméariin on ollut paljon suurempi kuin
liikkenneinsinéorit voivat saavuttaa hyvilldkaan suunnittelulla.”

Erilaisista sopimuksista pidettiin tirkeand mm. fydajan porrastamista, jolla etenkin voi-
daan vahentdi ruuhkahuippuja. Toisaalta erds haastateltava korosti, ettd tydajan porras-
tuksen on oltava riittdvin suuri, esimerkiksi Helsingissd aamulla jopa 5—6 tuntia. Toi-
saalta katsottiin, ettd vasta ulkomaisissa suurkaupungeissa ruuhka on todellinen ongelma
ja ettd niissd porrastamisella ei endi saavuteta hyotyé, koska ruuhka sielld on jatkuvaa.
Yhtend mielenkiintoisena tavallisuudesta poikkeavana ajatuksena heitettiin ehdotus, ettd
tydmatka-aika luettaisiinkin maksulliseen tydaikaan, jolloin etenkin tyonantajien intressi
heriisi tyoaikojen jarjestelyyn. (Tyomarkkinoiden nykytilanteessa, jossa tarjonta ylittda
kysynnin ja ollaan pikemminkin siirtyméssd pysyvistd tyopaikoista tilapéisiin tydsuhtei-
siin, tdllainen toimenpide tuskin on realistinen.) Varsin mielenkiintoinen on ajatus, ettd
tydsuhde-etuisuuksia laajennettaisiin tydsuhdeautoista myds tydsuhdejoukkoliikentee-
seen.

- ”Yksi keino ruuhkahuippujen tasaamiseen on tydaikojen joustavan porrastuksen markkinointi.
Esteeni niyttavit olevan vanhakantaiset tydnjohdon asenteet.”

- ”Jos tyomatka-aika luettaisiin ty6aikaan, voisi silld olla merkittivai vaikutusta. Varsinkin tyénan-
tajat alkaisivat tehdi jarjestelyjd.”

- ”Samalla tavalla kun meilli on tySsuhdeautoja ja tydsuhdepysikointipaikkoja meilla voisi olla
myds tyésuhdejoukkoliikennetti: tyonantaja voisi tehdi sopimuksia linjastoista ja myos maksaa
niistd.”

Haastatteluissa tuli esiin myos useita erilaisia nikemyksiéd joukkoliikenteen tukemisesta.
Yleisesti voidaan monet nikemykset tiivistdd toteamukseen, ettd joukkoliikennettd tulisi
tukea alueilla, missi on joukkoja. Joukkoliikenteen on oltava asiakasléhtoistd ja harvaan
asutuilla alueilla sille pitdisikin kehittad vaihtoehtoisia palvelumuotoja. Yksi haastatelta-
vista niki joukkolilkenteen tukemisessa kustannuskierteen vaaran, koska joukkoliiken-
teen kayttdjat edellyttavit jatkuvaa palvelutason paranemista pysydkseen valinnalleen
uskollisena.

- ”Joukkoliikenteessi voidaan myos kiyttdd halvempia bussitaksoja ruuhka-ajan ulkopuolella.”

- *Joukkoliikenteen tukimuotoja pitiisi reilusti lisiti. Joukkoliikenteen kiyttdjien méiirdssa on Suo-
messa nykyain vallalla yleisesti aleneva trendi.”

= ”Joukkoliikenteen tuen on oltava asiakaslahtdisti. Maksu on saatava ihmisten eiki ajoneuvojen
kuljettamisesta.”

- "Joukkoliikennetti ei tulisi suosia harvaan asutulla maaseudulla vaan sielld, missi on joukkoja.”

- ”Jos joukkoliikennettsi halutaan kehittiid, on siini keskeisti palvelutason korottaminen ja pitimi-
nen korkeana my®s, jos joukkoliikenteen madra tall6in kasvaa. Tama voi johtaa joukkoliikenteen
tuen tarpeen radikaaliin kasvuun,”

Erdtyotd ja -opiskelua voidaan myos tukea poliittisin toimenpitein niitd erityisesti suosi-
malla ja jarjestimalla. Kuten aikaisemmin, haastateltavat olivat tassdkin tapauksessa eri
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mieltdi. Myos asennekasvatuksen ja mielipidevaikuttamisen tehokkuudesta oltiin ert
mielta. Yleensa poliitikkojen uskallusta radikaaleihin toimenpiteisiin epéiltiin jonkin ver-

ran.

Yhdyskuntarakenteen ja liikenteen aiheuttamia ymparistovaikutuksia koskevan tie-

don lisddmistd sindnsi pidettiin tarkeana.

” Asenteellinen kasvatus on tirkedti. On aloitettava jo lapsista.”

”Sosiaaliset arvostukset muuttuvat ajan my6ti. Myds liikkenteessa on erilaisia muoti-ilmi6itd. Ima-
gokysymykset ovat tirkeita.”

»Yksilotason pisitokset ovat merkittivia. Jos esimerkiksi hankkii itselleen auton kymmeneksi vuo-
deksi, tulee samalla ostaneeksi 10 000 matkaa ja niin sitoneeksi hyvin pitkille kulkumuodon va-
linnan.”

”Miclipidevaikuttamisella ei ole todellista tehoa. Se voi olla vain huonovaikutteinen, mutta poliitti-
sesti nayttiva toimi.”

“Luopuminen kitevisti ja mukavasta oman auton kiytostd edellyttia jonkinlaista keppid. Tuskin
on kansanedustajaa, joka uskaltaa tillaisen aloitteen tehdi.”

*Tulevaisuudessa ik#sintyneiden ja vajaan ajokyvyn omaavien ajajien madri tulee kasvamaan. Tu-
leeko poliitikoilla olemaan rohkeutta asettaa jokin ylin ikiraja auton ajamiselle?”

»Valistustakin tirkesimpés olisi tutkimustoiminnan kehittiminen.”
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4. Toimenpide-ehdotuksia

4.1 Toimenpiteiden ja niiden synnyttamien vaikutusten kuvaus

Seuraavassa kartoitetaan erilaisia mahdollisia toimenpiteitd ja toimenpidekokonaisuuksia,
joilla pyritaan vahentimain yhdyskuntarakenteen ja liikennejirjestelmien vuorovaikutuk-
sesta aiheutuvia haitallisia ymparistovaikutuksia. Toimenpiteet luokitellaan niiden koh-
dentumisen mukaan ensin kolmeen péiluokkaan: yhdyskuntarakenteeseen, liikennejdrjes-
telmiin ja thmiseen kohdistuviin (poliittisiin) toimenpiteisiin. Puhtaasti ajoneuvojen tekni-
seen kehittdmiseen tdhtd4vit toimenpiteet kuten moottorien kehitys, polttoaineiden kehi-
tys, pakokaasujen puhdistus, muu autotekniikan kehitys, kulkuvastuksen pienentaminen
jne. on rajattu timin tarkastelun ulkopuolelle. Niin ikdén suoraan luontoon kohdistuvat
toimenpiteet on jétetty tarkastelun ulkopuolelle, koska ne ovat pikemminkin jélkihoitoa
ja elvytystd yhdyskuntarakenteesta ja liikennejirjestelmistd jo aiheutuneiden haittojen
vahentimiseksi. Sen sijaan luonnon ”tuonti” yhdyskuntarakenteeseen ja likennejéirjes-
telmiin kuuluu tarkasteltaviin asioihin. Naméi seikat on siséllytetty vastaavasti ao. raken-
teisiin kohdistuviin toimenpiteisiin. Tarkastelu keskittyy vaikutusten ldhteisiin kohdis-
tuviin toimenpiteisiin. Osittain kuitenkin tarkastellaan my6s vaikutuksen kohdetta suo-
jaavia toimenpiteitd, kuten esimerkiksi melun torjuntaa.

Yhdyskuntarakenne on tarkastelussa edelleen jaettu toiminnalliseen rakenteeseen ja fyy-
siseen rakenteeseen. Toiminnallinen rakenne on jaettu foiminfojen sijoittumiseen ja
maankdyton tehokkuuteen. Fyysinen rakenne taas on jaettu rakennuksiin ja rakenteisiin
sekd ulkotiloihin ja viheralueisiin. Liikennejirjestelmé on puolestaan jaettu vayliin, py-
sakointiin, litkenteen ohjaukseen ja seurantaan seka kadunkalusteisiin ja istutuksiin.
kohdistuvat poliittiset toimenpiteet on tarkastelussa jaettu velvoitteisiin, kieltoihin, suosi-
tuksiin ja sopimuksiin sekd valistukseen. Velvoitukset ja kiellot ovat ns. deonttisia
(pitamistd koskevia) toimenpiteitd. Merkittdvimpia velvoituksiin littyvid tekijoitd ovat
maksut, tariffit ja verotus. Suositukset, sopimukset ja valistus taas ovat enemménkin ih-
misten vapaaehtoisuuteen perustuvia toimenpiteitd. Naihin voidaan liittdd myos kaiken-
lainen mielipidevaikuttaminen kuten esimerkiksi mainoskampanjat ja eri kulkumuotoihin
liittyvan imagon muokkaus.

- Toimenpiteiden-vaikutukset jaetaan-tarkastelussa ensiksi vilittdmiin vaikutuksiin, joita
ovat tavoitevaikutukset ja sivuvaikutukset. Tavoitevaikutukset ovat niitd vaikutuksia,
joihin eri toimenpiteilld varsinaisesti pyritddn. Sivuvaikutukset ovat sellaisia vaikutuksia,
jotka aiheutuvat tehdyistd toimenpiteistd, vaikkei niihin olisi pyrittykdin. Yhtend tar-
keimmista sivuvaikutuksista voidaan pitéds zaloudellisia vaikutuksia. Téssd tutkimuksessa
taloudellisia vaikutuksia tarkastellaan mahdollisuuksien mukaan tavoitevaikutusten rinnal-
la niitd rajoittavina tekijéind. Sivuvaikutukset voivat myos olla kokonaistavoitteiden kan-
nalta negatiivisia.
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Valittomit vaikutukset johtavat kausaalisiin vaikutusketjuihin. Niin ollen voidaan tavoi-
te- ja sivuvaikutukset edelleen ryhmitelld erilaisiksi vaikutustavoiksi. Naméi on jaettu seu-
raavassa tarkastelussa rakentamiseen, ajoneuvosuoritteisiin ja liikennevirtoihin seka
paikallisesti etté ajallisesti mddritettyind. Rakentaminen maéritetddn méadrdaikaisena ta-
pahtumana, jossa tietty osa luonnonympéristoa osittain tai kokonaan korvautuu rakenne-
tulla ympiristolla. Ajoneuvosuoritteet méritetddn eri kulkumuotojen mukaan. Liikenne-
virrat mésritetdin nopeuksina, nopeuden muutoksina ja lilkennemaarind vaylapoikkileik-
kausten mukaan. Paikka méiritetdan vaikutuksen kohdentumispaikkana suhteessa yhdys-
kuntarakenteeseen (keskustat, taajamat, haja-asutusalueet, maaseutu) sekd maantasoon
(maan alla, kuilussa, maantasossa, maantason ylipuolella, ilmassa). Aika mairitetdén
vaikutusten ajoittumisena vuorokausi-, viikko- ja vuosirytmin mukaan.

Eri toimenpiteiden vaikutusten ajatellaan kanavoituvan em. vaikutustapojen kautta vaiku-
tusketjujen paissa oleviksi loppuvaikutuksiksi, jotka joko lisadvat tai vihentavit ympéris-
tohaittoja ja -ongelmia. Tillaisia loppuvaikutuksia ovat esimerkiksi ilman saasteiden vai-
kutukset ihmisten terveyteen. Koska eri toimenpiteet nakyvit ”vaikutuskanavien” kautta
samanlaisina yksikkoing, vaikkakin erisuuruisina, voidaan loppuvaikutusten tarkastelussa
keskittyd vain néiden eri vaikutuskanavien tarkasteluun. Toisaalta jotkut toimenpiteet
tahtaavit suoraan loppuvaikutukseen, joten ne eivit kulje em. vaikutuskanavien kautta.
Tallaisia toimenpiteitd on esimerkiksi meluesteiden rakentaminen. Naita toimenpiteitd on
taman vuoksi tarkasteltava muista erillain. Koko vaikutusprosessia toimenpiteist vaiku-
tustapojen kautta ymparistoon havainnollistaa Auva 3.

Loppuvaikutuksista voidaan vield erottaa pddmdadrdvaikutukset, joihin viime kédessd
pyritasn, Niilli ymmérretdsin tissd siis eri asiaa kuin tavoitevaikutuksilla. Yhteisesti voi-
daan sanoa, etta kaikkien tdssd tarkastelussa esitettdvien toimenpiteiden paamazravaiku-
tuksena on liikenteestd ja siihen liittyvdistd yhdyskuntarakenteesta aiheutuvien ympdris-
tohaittojen viheneminen tai -hyétyjen kasvu.

Erilaisia toimenpide-ehdotuksia ympéaristoongelmien vahentimiseksi on keratty taulu-
koihin, jotka on esitetty erillisessé liitteessé (/iite 3). Mahdollisuuksia véhent4d ympéris-
toongelmia niilld toimenpiteilld on tarkasteltu niiden todennékdisind loppuvaikutuksina
luontoméirain, meluun, piistoihin ja energiankulutukseen. Lisaksi on otettu huomioon
merkittavat muut vaikutukset, kuten esimerkiksi kustannukset, liikkenneturvallisuuden
paraneminen ja maankayton haitat.
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TOIMENPIDE
Kohdistuu

e

Yhdyskuntarakenne Liikennejarjestelmé

@ Vaikuttaa

@ Muuttaa

Ympiristovaikutuksen || Ympéristovaikutuksen || Ymparistovaikutuksen

maara syjainti ajankohta ja kesto

@ Viahentaa / Lisda

YMPARISTOONGELMAT

Kuva 3. Ympdristéongelmaan vaikuttavan toimenpiteen vaikutustavat.
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5. Suosituksia tutkittaviksi toimenpiteiksi

Seuraavassa tarkastellaan lahemmin eriitd yhdyskuntarakenteeseen ja liikennejarjestel-
méin liittyvia toimenpiteitd sekéd toimenpidekokonaisuuksia, joiden on ympéristoongel-
mien tarkastelun seké asiantuntijahaastatteluiden perusteella hyvin todennakoisesti kat-
sottu auttavan vihentdméan ympéristdongelmia. Nami ovat siis jatkotutkimusten kannal-
ta erityisesti suositeltavia toimenpiteitd. Toimenpiteisti esitetdén seké niiden kohde ettd
toimintaperiaate, joka voidaan kéytdnnossa toteuttaa useilla tavoilla (faulukko 2). Joista-

kin toimenpiteista on lisaksi esitetty asiantuntijoiden ehdottamia toteutusesimerkkejd.

Taulukko 2. Ymparistovaikutusten kannalta positiivisia toimenpiteitd.
Kohde Toimintaperiaate Toteutusesimerkkejd
YHDYS- » Yhdyskuntarakenteen |e Taydennysrakenta-
KUNTA- tiiviys minen
RAKENNE » Maanalaiset tilat
« Yhdyskuntarakenteen |e Autottomat alueet
toiminnalliset tekijét
» Vaylien toiminnalliset | e Liikenteen ohjaus « Valo-ohjauksen alyk-
tekijat kyys
L!!KENNE- « Viylien rakenteelliset | e Véylahierarkia « Kososen kaupunkimalli
JARJES- tekijat « Liikenneverkon jasen- | « Wramborgin vaylahie-
TELMA tely rarkia
« Kulkumuotojakauma |e Kevyen liikenteen « Kevyen liikenteen vay-
edistdminen 14t
« Joukkoliikenteen
edistdminen
« Maksupolitiikka « Toimenpideyhdistel- | e Pysékdintimaksut
mat « Joukkoliikenteen tariffit
IHMINEN » Tybpaikkojen jarjeste- | « Tapauskohtainen « Tydajan porrastus
' Iyt sopiminen o Etitys
» TyGpaikan joukkoliiken-
nejarjestelyt

Monien suositeltavien toimenpiteiden kokonaisvaikutuksia ei kuitenkaan tunneta. Ennen
__toimenpiteiden laajaa kayttoonottoa olisikin tarpeen selvittaa niiden kokonaisvaikutukset
ja optimaalinen toteutustapa seké -laajuus. ‘

Yhdyskuntarakenteeseen ja liikennejérjestelmézin kohdistettavista toimenpiteistd mikéén
ei todenndkoisesti ole yksindin ympariston kannalta ratkaiseva. Térkeintd ovat toimenpi-
dekokonaisuudet ja mairatietoisuus.
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Toimenpiteiden vaikutukset riippuvat suuresti kohteen ominaisuuksista ja toteutustavas-
ta. Olemassa oleva tutkimustieto on pidosin ulkomailta ja tiedon soveltaminen Suomen
olosuhteistin on vaikeaa.

5.1 Yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvat toimenpiteet

Ympiristén kannalta positiivisimpana yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvana toimenpi-
teend on tassd tyossi tullut sekd asiatuntijahaastattelujen ettd vaikutusten alustavan tar-
kastelun perusteella esiin yhdyskuntarakenteen tiivistdminen (taulukko 2). Tiivistiminen
on olemassa olevan rakenteen tiydennysrakentamista, jolla voidaan vihentds sekd pais-
tojen ettd energiankulutuksen kokonaisméaarai. Maailman tila 94 raportissa (sivut 104—
105) viitataan Kanadan, Ison-Britannian ja Yhdysvaltojen suurissa kaupungeissa tehtyjen
tutkimusten johtopiatokseen, jonka mukaan asumis- tai véestotiheyden kaksinkertaista-
minen merkitsee autolla ajetun kilometriméiran vihenemistd vuositasolla 20—30 pro-
senttia henked kohden (Brown, L.R. et al. 1994). Norjalainen Petter Naess on tuoreessa
viitdskirjassaan havainnut Pohjoismaisissa kaupungeissa samanlaisen trendin. Naessin
mukaan 1 m” pienempi maa-ala asukasta kohti merkitsee keskimézrin noin 30 MJ:n vi-
hennyst liikenteen vuosittaisessa energiankulutuksessa asukasta kohti. Koska maéritelty
regressioyhtéld on lineaarinen vakiokertoimella eiké logaritminen, ei siitd voida suoraan
laskea vihennysté prosentteina. Naessin aineistossa asukastiheyden kasvaessa kaksinker-
taiseksi arvosta 16 as./ha arvoon 32 as./ha pienenee liikenteen energiankulutus asukasta
kohti noin 34 %. (Vertailun vuoksi todettakoon, etta Espoon asukastiheys on nykyéén
noin 5,9 as./ha maa-alaa ja Helsingin asukastiheys noin 26,8 as./ha maa-alaa eli noin 4,5-
kertainen Espooseen verrattuna. Liikenteen kannalta paikaupunkiseutua on kuitenkin
tarkasteltava yhtend kokonaisuutena.)

Tampereella tehty teoreettinen tutkimus osoitti, ettd kun 5 500 asukasta (3 % Tampereen
viestostd) ja 3 000 tyopaikkaa lisittiin etaille keskustasta (14 km), lisadntyi liikenne-
suorite 3 % verrattuna tiivistdimisvaihtoehtoon eli tasaiseen kasvuun, jossa kyseinen ih-
mis- ja tydpaikkamdsri sijoitettiin tasaisesti koko kaupungin alueelle. Tastd viela 2,5 %
parempi tulos saavutettiin sijoittamalla asukkaat ja tyopaikat Tampellan alueelle, joka on
keskustan valittomassi laheisyydessid. Prosenttilukemat voidaan katsoa suoraan saman-
suuruiseksi parannukseksi ympiristovaikutuksissa. Itse asiassa parannus olisi paistojen
suhteen tétiakin parempi, koska muutosta olisi tapahtunut my6s kulkumuotojakaumassa
~~(joukkoliikenteen toimintaedellytykset - olisivat “parantuneet), jota kyseisessd tyossd ei
tarkasteltu (Kalenoja H. 1993).

Tiivistimistoimenpiteiden voidaan siis suomalaisessa yhdyskuntarakenteessa yleisesti
katsoa olevan liikenteen ympiristévaikutusten kannalta positiivisia. Niiden vaikutus pe-
rustuu sithen, ettd talloin keskimidrdiset matkapituudet lyhenevit. Kuten Tampereclla
tehty teoreettinen selvitys kuitenkin osoittaa, ei pelkka tiivistiminen sindnsi vélttimattd
ole vaikutuksiltaan kovin merkittivaa. Samalla tulee kiinnittdd huomiota myos toiminto-
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jen sijoittumiseen ja riittdvan laajojen viheralueiden jarjestamiseen sopivalle etdisyydelle
asunnoista. Tiivistimisen on siis oltava suunnitelmallista, eikd satunnaisesti markkina-
voimien ohjaamaa. Tiivistdmiskeinoja tulisi selvittad sekd empiirisen aineiston ettd teo-
reettisen tarkastelun pohjalta. Tiivistdmistd on my®s tarkasteltava yhtend osana laajempaa
toimenpidekokonaisuutta, jossa eri toimenpiteet tukevat toisiaan. Siihen on liitettava
paitsi yhdyskuntien toiminnallinen tarkastelu, myos erilaisten fyysisten ratkaisujen kuten
esimerkiksi seuraavassa kisiteltdvien maanalaisten tilojen mahdollisen kéyton tarkastelu
sekd otettava huomioon myds tiivistimistoimenpiteiden sosiaaliset ja psyykkiset vaiku-
tukset. Rakenteen tiivistimisen haittapuolena voi toisaalta olla altistuvien ihmisten méaa-
ran mahdollinen lisdéintyminenkin. My6s tdma seikka tulee ottaa huomioon toimenpitei-
den kokonaisvaikutuksia tarkasteltaessa.

Tutkimus- ja kehittimisehdotus 1
Mitd on tiivistdminen?

Yhdyskuntarakenteen tiivistiminen tai tdydennysrakentaminen ymmarretdén yleensd
varsin yleispiirteisesti vain fyysisesti tiiviimpéni rakenteena: rakennukset joko sijait-
sevat tihedmmin tai ovat kooltaan suurempia. Tiiviyttd ei kuitenkaan voida tarkastella
pelkastisin jonkin yhdyskuntarakenteen tasajakoisena tai esimerkiksi sen keskustaa
kohti kasvavana ominaisuutena. Tiiviydelld on tietty struktuuri ja se riippuu my0s tar-
kasteltavan alueen laajuudesta. Esimerkiksi paskaupunkiseutua tulisi tarkastella ko-
konaisuutena eika pelkastéin joko Helsingin, Espoon tai Vantaan tiiviyttd. Toisaalta
esimerkiksi Espoossa voi jossain tapauksessa olla perusteltua tarkastella erikseen
jonkin osa-alueen tiiviyttd. Muissa Suomen kaupungeissa tarkastelukulma on toinen.
Talloinkdsn kuntarajat eivit rajaa tarkastelua luonnollisesti. Toisaalta titvistdmistd
voidaan tarkastella myos vaikkapa koko valtakunnan tasclla taajamaverkoston koko-
naisrakenteena. Tiivistimisen kriteerit riippuvat luonnollisesti valitusta tarkastelukul-
masta.

Tehtiviani on masritelld erilaiset tiivistimisen ja eheyttimisen tavat seké tarkasteluta-
sot ottaen huomioon paitsi ndiden toimenpiteiden vaikutukset liikkenteeseen ja ympé-
risté6n my6s muut seurausvaikutukset. Tutkimus on tyypiltadn kirjallisuusselvitys,
jota asiantuntijahaastattelut tdydentévét.

Lopputulokseksi saadaan teoreettinen kehikko yhdyskuntarakenteen tiivistimisen ja
eheyttamisen tarkasteluille erilaisissa konkreettisissa tilanteissa.

39



.| tuntijoita niin terveysalan, psykologian, sosiologian, ilmatieteen, liikennetutkimuksen

Tutkimus- ja kehittimisehdotus 2
Suomalaisen yhdyskuntarakenteen tiivistamispotentiaalit

Kun tiivistdmiselle on maéritelty selkeit kriteerit, voidaan ryhtya konkreettisesti tar-
kastelemaan sitd tiivistimispotentiaalia, joka suomalaisessa yhdyskuntarakenteessa
tdlla hetkelld on. Tarkastelussa tulee ottaa huomioon kuhunkin tilanteeseen sopivim-
mat tiivistimiskeinot, niistd saavutettavat hyodyt ymparistohaittojen vahenemiseni
sekd myos muut fyysiset, toiminnalliset, sosiaaliset ja psyykkisetkin vaikutukset.

Tehtava tulisi suorittaa muutamien valittujen esimerkkikohteiden konkreettisena ana-
lyysina. Sen pohjalta voidaan tehda laajempi koko valtakuntaa koskeva yleistarkaste-
lu.

Lopputulokseksi saadaan nikemys tiivistimismahdollisuuksista ja niiden ymparistol-
lisistd hyodyistd erilaisissa todellisissa kaytinnon tilanteissa sekd vastaavat karkeat
arviot koko Suomessa.

Tutkimus- ja kehittiimisehdotus 3
Tiivistamisen vaikutus altistumiseen

Samalla kun yhdyskuntarakennetta tiivistetdén, voi aikaisempaa useampi henkil6 tita
kautta altistua liikenteen aiheuttamille haitoille. Kun liikenteen tiheys kasvaa, kasva-
vat samalla myos sen synnyttimien paistojen pitoisuudet ilmassa ja melutaso. Tiiviis-
sd kaupunkirakenteessa ihmiset joutuvat liikkumaan ldhempénd ajoneuvoliikennetta.
Liséksi tiivis kaupunkirakenne voi ehkdista katutilojen tuulettumista, jolloin pitoisuu-
det myos tatd kautta lisddntyvat ja vield sdilyvdt pitempdin korkeina. Kun ilman
saastepitoisuudet kasvavat, tulee jossain vaiheessa vastaan raja, jolloin ihmisen luon-
tainen vastustuskyky ei endd pysty suojaamaan. Joillekin, esimerkiksi astmaatikoille,
tamé kynnys voi olla hyvinkin alhainen. Paitsi altistumista paistéille, lisdd kaupunki-
rakenteen tiivistdminen tietyssd maarin myos onnettomuusriskeja. Lisaksi tulisi selvit-
tad tiivistimisen vaikutuksia ihmisten psyykkiselle ja sosiaaliselle hyvinvoinnille. Sita
seikkaa, miten ihmisten altistuminen erilaisille liikkenteen aiheuttamille haitoille riippuu
kaupunkirakenteen tiiviydests, ei tiettavisti ole aikaisemmin laajasti tutkittu.

Tutkimus tulee suorittaa monitieteisend yhteishankkeena. Siihen tulisi osallistua asian-

kuin kaupunkitutkimuksenkin aloilta.

Lopputulokseksi saadaan kuva siitd, miten tiivistaminen yleensi ja erilaiset tiivistamis-
tavat erikseen voivat lisat4 ihmisten altistumista liikenteen synnyttdmille haitoille.

Maanalaiset tilat muodostavat vidhin tutkitun, mutta mielenkiintoisen tiivistimistoi-
menpiteen. Tahdn mennessi on tutkittu lihinnd maanalaisen tilan rakentamista ja energian
kayttoa. Laajennettaessa tarkastelua koskemaan maanalaisten tilojen kokonaisvaikutuk-
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sia, saadaan uusia nakokulmia mm. tilojen vaikutuksesta autojen energiankulutukseen ja
paastoihin (autojen kylmakaynnistykset jaavit pois), paikoitukseen, liikenneturvallisuu-
teen, matkojen mairin ja laadun muutoksiin, keskustan elévoittamiseen jne. Kokonais-
vaikutusten kannalta voi olla edullista hyvaksya jonkinasteinen henkiloautoliikenteen
kasvukin, kun joukkoliikenteen toimintaedellytykset samanaikaisesti rakenteen tiivistymi-
sen kautta paranevat (keskustassa). Parantunut keskustan saavutettavuus luo edellytykset
myds kauppojen lisazmiselle, mika vilkastuttaa sen elamédi.

Maanalaisen rakentamisen hyodyt tulevat ilmeisesti parhaiten esiin tiiviissd kaupunkikes-
kustoissa sekd historiallisesti tai maisemallisesti arvokkailla alueilla. Sijoittamalla pysé-
kointialueita ja viylia maan alle voidaan olemassa olevia keskustoja tarpeen mukaan joko
tiivistad tai viherioittad ja samalla parantaa myds kevyen liikenteen esteettomyytta.
Maanalainen rakentaminen voi tulla taloudellisestikin kannattavaksi vaihtoehdoksi, kun
tarkastellaan sen kokonaisvaikutuksia myds mahdollinen Kiinteistdjen arvon nousu ja
kaupallisen toiminnan vilkastuminen mukaan lukien. Nykyisin menetelmin maanalainen
rakentaminen ei myoskaan ole kovin paljoa maanpiallista rakentamista kalliimpaa.

Tutkimus- ja kehittimisehdotus 4
Maanalaisten tilojen kiytto kaupunkirakenteen tiivistimisessa

Maanalaisia tiloja on rakennettu ja rakennetaan hyvin monista eri syistd. Litkenteen
aiheuttamia haittoja tarkasteltaessa niiden kayttdmiseen liittyy useita positiivisia teki-
joitd. Negatiivisina tekijoind voidaan pitai mahdollisia ylimasraisid kustannuksia sekd
mahdollista turvattomuudentunteen ja rikollisuuden lisdantymista.

Tutkimus voi olla sekd empiirinen oleviin maanalaisiin ratkaisuihin kohdistuva ettd
teoreettinen erilaisia mahdollisuuksia kartoittava. Tarkastelu tulee tehdd mahdolli-
simman kokonaisvaltaisesti siten, etta liikenteen paist6jen, estevaikutusten, saavutet-
tavuuden yms. lisaksi tarkastellaan myos taloudellisia, sosiaalisia ja kaupunkikuvallisia
tekijoita. '

Lopputulokseksi saadaan kuva siita, miten erilaisilla maanalaisten tilojen ratkaisuilla
voidaan vihentii liikenteen haittavaikutuksia ja edistdd kaupunkirakenteen tiivistami-
sestd saavutettavia hyotyja.

Autottomia alueita ei ole toistaiseksi toteutettu laajoina quonaisuukfma liikenteen

haittojen vihentamiseksi. Niiden avulla voitaisiin kaytannossa testata erilaisia vaitteita
ympiriston tilaan vaikuttavista tekijoista. Pienehkon kaupunginosan laajuudessa ei toi-
menpiteestd synny suuriakaan kustannuksia, eiké se ole myoskain peruuttamaton, kun se
tehdiin titd silmalla pitden oikein. Autoton kaupunginosa muodostaisi hedelméllisen
tutkimuskentan sekd logistiikan, kaupunkirakenteen etta sostaalisten suhteiden tarkaste-
lulle. Toteutus edellyttad kuitenkin selkeiden pelisaantojen luomista. Samalla on myos
tutkittava, mitd tapahtuu ymparGivilla alueilla. Lisaantyyko siella liikenne ja minne kau-
palliset palvelut hakeutuvat?
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Autottoman alueen toteuttaminen vanhoilla alueilla on ilmeisen kallista ja ympéristolle
edullinen vain melulle altistuvien suhteen (Kalenoja H. 1993). Till6in on my6s erityisesti
otettava huomioon jakeluliikenteen, jatehuollon sekd pelastustoiminnan edellytykset.

Tutkimus- ja kehittimisehdotus 5
Autottomat alueet

Autottomia tai vahdautoisia alueita ollaan jo nykyéaan toteuttamassa (esim. Helsingin
Jatkésaari). Niihin pitéisi kytked myos tutkimustoimintaa todellisten vaikutusten sel-
ville saamiseksi. Néin saataisiin tietoa myos tulevien vastaavien toimenpiteiden tueksi.

Tutkimus edellyttdd seki teoreettista tarkastelua ettd empiiristd seurantatutkimusta.
Tutkimusta ei ole syyt4 rajata vain johonkin yksittdiseen tekijiin, vaan se on pyrittavi
toteuttamaan mittdvdn laajana ottaen huomioon myds vaikutukset sitd ymparoivilla
alueilla. Tédrkedd on my0s selvittdd autottomien tai vihdautoisten alueiden sosiaalista
kehitysté sekd niiden viihtyisyytta.

Lopputulokseksi saadaan nakemys siitd, miten autottomat alueet toimivat kaytannos-
sd ja miten ne mahdollisesti vihentavit likkenteen haittoja ja minkélaisia muita seu-
rausvaikutuksia niilla on.

5.2 Liikennejdrjestelmdan kohdistuvat toimenpiteet

Vaylihierarkian selkeyttdminen ja liikenneverkon jdsentely muodostavat erittdin laajan
toimenpidekokonaisuuden, joka koskee niin kaupunkisuunnittelua yleensé kuin yksittéis-
ten viaylien ja jopa kadun kalusteiden ja kasvillisuudenkin suunnittelua. Talld tavoin pyri-
tadn mm. lisadmain liikenteen turvallisuutta, edistdméén liikkenteen sujuvuutta, lisiamésan
jalankulkuliikenteen osuutta sekd parantamaan ympiriston laatua yleisesti.

Viyldhierarkian kehittiminen ja litkenneverkon jisentely ovat kauan olleet tieverkko-
suunnittelun ldhtokohtia, ja my6s taajamissa on pyritty noudattamaan loogista jasentelyi.
Ongelmana on se, ettid nykyinen suunnittelukiytianto ei ole tukenut sitd, ettd kunkin viy-
lan visuaalinen asu vastaisi sen toiminnallista luokkaa. Vanhoilla alueilla hierarkiaa ei
edes ole ajateltu. Viime vuosina on eri puolilla (Hollanti, Ruotsi, Suomi) heratelty ajatus-

_ta, ettd likenneverkon jésentelyd selkeytettéisiin. Tarkoituksena on saada parannetuksi
liikenneturvallisuutta, vihennetyksi pakokaasu- ja melupaistoja sekd niille altistumista ja
samalla turvata kaiken liikenteen (kévely, pyoriily, joukkoliikenne, henkilbautot ja tava-
rankuljetus) sujuvuus.
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Tutkimus- ja kehittimisehdotus 6
Vaylihierarkian selkeyttdmisen ympdristovaikutukset

Laaditaan vaylahierarkia, jossa on riittdvén monta tasoa (alkaen pihoista ja jalankul-
kuvaylistd ja paityen moottoriteihin), jotta kukin liikenteen toiminto turvataan, mutta
etti jarjestelma on vield selked ja jokaisen litkkujan kasitettavissd. Jasentelyn teoreet-
tiset lihtokohdat arvioidaan kirjallisuusselvityksend, ja sen kdytannon toteuttamis-
mahdollisuudet tutkitaan tutustumalla toteutettuihin erilaisiin liitkenneympaéristoihin.
Vaihtoehtoisten ratkaisujen vaikutuksia ymparistoon vertaillaan ja arvioidaan suositel-
tavien ratkaisujen avulla saavutettavia etuja verrattuna nykykéytantoon.

Lopputuotteena saadaan suositukset tai suunnitteluohjeet, joita voidaan soveltaa sekd
uusia alueita suunniteltaessa ettd vanhoja kehitettdessi. Tyon yhteydessd kootaan
tietoa erilaisten toimenpiteiden vaikutuksista ylla mainittuihin tavoitteisiin, ja lisdksi
mm. taajamarakenteeseen ja kulkutapajakaumaan.

Kulkumuotojakaumaan kohdistuvilla ympiériston kannalta edullisilla toimenpiteilld ediste-
taan kevytti liikennettd ja joukkolitkennetta.

Kevyen lilkenteen olosuhteiden parantamisella voidaan vahentai erityisesti lyhyiden au-
tomatkojen tekoa. Padstojen kannalta lyhyet matkat ovat suhteellisesti kaikkein saastut-
tavimpia. Matkan alussa paastot ovat moninkertaiset katalysaattorista huolimatta.

Riittavan hyvé kevyen liikenteen vaylastd on vélttaméaton edellytys muiden kevyttd li-
kennetts edistivien toimenpiteiden onnistumiselle. Kevyt liikenne on ainoa tdysin saastee-
ton liilkennemuoto ja silli on siten huomattava potentiaali padstovihentymissd ja myos
asennemuutoksessa ympiristokysymyksiin. Kevyen liikkenteen edistamisen tulee kuitenkin
tapahtua turvallisuutta parantavalla tavalla.

Mikili matkustaja siirtyy henkiloauton kuljettajasta linj a-autoilla tapahtuvan joukkoliiken-
teen kiyttajiksi ilman, ettd linja-autojen maaraa lisataan, on siirtyminen paastojen kannal-
ta erittain myonteista. Mikali kaluston médrad tai vuorotiheyttd joudutaan lisddméan,
tilanne on ympristolle kiistanalainen.

Linja-autoilla tapahtuva liikkuminen ei ole kaikissa tilanteissa ympéristoystavillisin kul-
kumuoto. Esimerkiksi henkiloauton matkustajan siirtyminen linja-auton kayttajaksi el

 vahenna paastoja, mikali tima henkiloauto kuitenkin tekee saman matkan.

Joukkoliikenteen palvelutason paraneminen valitettavan usein kerai matkustajat saasteet-
tomasta kulkumuodosta eli kevyesti liikenteestd. Kulkutavan ympéristoystavailisyys riip-
puu siten sekéd kulkutavasta ettd muista olosuhteista. Kussakin ympéristossi joukkolii-
kenne tulisi toteuttaa tita silmalla pitden optimaalisesti.
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Tutkimus- ja kehittimisehdotus 7

Kevyen ja joukkolitkenteen lisddmismahdollisuudet sekd eri vaihtoehtojen koko-
naisymparistovaikutukset.

Tutkimus siséltiisi padstohaittojen tarkastelumenetelmien kehittimisen, paastolaskel-
mat esimerkkikohteissa ja optimaalisen linja-autoliikenteen médrittelyn esimerkkikoh-
teissa.

Liikennejarjestelmédn ympéristoystavallisyytta voidaan parantaa myos kehittamall liiken-
teen ohjausta telematiikan awvulla. Esimerkiksi valo-ohjauksen dlykkyyden lisiaminen
helpottaa erityisesti liikenteen ajoittaisten ongelmatilanteiden purkamista. Toimenpide on
kustannuksiltaan kohtuullinen. Liikenteen sujuvuus on yksi tirkeimmistd passtojd vahen-
tavistd tekijoistd yksittaisen vayldn tarkastelutilanteessa.

Tutkimus- ja kehittiimisehdotus 8
Liikennevalo-ohjauksen dlykkyyden lisdyksen vaikutus liikennevirran pddstoihin.

Tutkimus siséltéisi joidenkin ongelmaristeysten (ajan tai paikan suhteen) piistétar-
kastelun likennevalojen erilaisilla ohjausstrategioilla. Teknillisen Korkeakoulun lii-
kennelaboratoriossa kehitetd4n tdmén tapaisten asioiden tarkasteluun soveltuvaa tyo-

kalua (HUTSIM).

5.3 Ihmiseen kohdistuvat toimenpiteet

Thmiseen kohdistuvista poliittisista toimenpiteistd maksupolitiikka on melkoinen motivoi-
ja. Tdlloin kyse on usein toimenpideyhdistelmistd, joista tdssd otetaan esiin pysakointi-
maksut ja joukkoliikenteen tariffit. Nayttad silta, ettd pysdkointimaksuilla voidaan Suo-
messa pitkalti korvata esim. vaylamaksujen kaltaiset toimenpiteet. Tampereella tehdyn
teoreettisen tarkastelun mukaan pysékointimaksujen korotus 20 %:lla vihentdd kyseisen
alueen henkildautoliikennetta S %. Kokonaisvihentymi olisi 0,75 %, koska suurin osa
vahentyneest liikenteestd pysakoisi muille alueille (Kalenoja H. 1993). Talla toimenpi-
teelld voidaan ohjata liikennettd pois kaikkein ei-toivotuimmilta alueilta. Myos Helsingis-
58 on myonteisid tuloksia pysdkointimaksupolitilkan muutoksista.

Joukkoliikenteen lippujen hinnan vaikutus on melko selked. Hintamuutoksilla on ohjaava
vaikutus. On ilmeistd, ettd hintavaikutus on eri suuri suunnasta riippuen (hintojen nou-
su/lasku). Tutkimustuloksia hintojen alennuksista on erittéin vihan. Tutkimuksissa selvi-
tetddn harvoin, mistd kulkumuodosta siirtymé tapahtuu. Ymparistévaikutusten osalta
tarkein siirtyma on henkiloauton kuljettajasta joukkoliikenteen kayttajaksi.
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Tutkimus- ja kehittimisehdotus 9
Joukkoliikenteen matkalipun hintojen alentamisen vaikutus matkustajamddriin.

Tutkimus sisaltdisi huolellisesti valmistellun kéytdnnon kokeilun. Tarked osa olisi
matkustajalaskentojen lisaksi tarkka selvitys kulkumuotoa muuttaneiden matkustajien
entisestd kulkumuodosta.

Ajoneuvojen verotus on Suomessa korkealla tasolla. Polttoaineveron nostolla on yleensa
vain tilapiinen moottoriajoneuvojen kéyttoa vihentivd vaikutus. Poltfoaineen hinnan
pitkdaikainen vaikutus kulkumuotojakaumaan on vihemmén tutkittu alue. Polttoaineen
korkea hinta voi ohjata henkildauton kayttajia joukkoliikenteen pariin ja kevyen liikken-
teen kayttajiksi.

Tutkimus- ja kehittimisehdotus 10
Polttoaineiden hinnan pitkiaikaisvaikutukset kulkumuotojakaumaan.

Tutkimus sisaltiisi tarkastelumenetelmien kehittémisen polttoaineen hinnan vaikutuk-
sesta kulkumuodon valintaan ja siiné erityisend tarkastelun kohteena olisi siirtyméd
henkiloauton kuljettajasta joukkoliikenteen kayttajaksi.

‘Tydpaikkojen jarjestelyista tehokkain on tapauskohtainen sopiminen. Tallaisia jarjestelyi-
ti ovat esimerkiksi tyoajan porrastus ja tyopaikan joukkoliikennejdrjestelyt. Nailla toi-
menpiteilld voidaan helpottaa etenkin yksittéisié likkenteen ongelmakohtia.

Suomessa on kaytossa jonkin verran yrityskohtaisia joukkoliikennejérjestelyja. Toistai-
seksi jirjestelyt ovat perustuneet hankalien yhteyksien passsd olevien yritysten halukkuu-
teen jarjestas kaikille tyontekijoilleen kohtuulliset tyomatkaolosuhteet (esim. Finnair,
Neste). Ympiristonidkokohdan tuominen tarkasteluun loisi unden nakékulman jarjestely-
jen kannattavuuteen. Joukkoliikennereittien entistd raatiloidympi toteuttaminen voisi
myds tuoda uusia mahdollisuuksia liikenteenharjoittajien nakokannalta.

Tutkimus- ja kehittimisehdotus 11

Tyépaikan joukkoliikennejarjestelyjen mahdollisuudet ja vaikutukset

| Tutkimus sisltdisi sekd yritysten johdon, tyontekijoiden ettd liikkenteenharjoittajien
haastatteluja yrityksissd, jotka télld hetkelld kdyttavat joukkoliikennejarjestelyja sekd
potentiaalisissa uusissa yrityksissd. Tutkimukseen siséltyisi esimerkkitapausten analy-
sointi (hyotyjen ja haittojen maéritys yrityksen, tyontekijan ja luonnon kannalta) ja
yrityskokeilu. Tarkasteluun tulisi ottaa koko tyomatkaliikenteen strategia. Tutkimuk-
sen tulisi sisaltaa myos ymparistdvaikutusten arviointi.
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| heidin muut mahdollisuutensa ty6- ja muiden matkojen kulkemiseksi. Tassa kiinnitet-

Etityon vaikutus liikkenteen ymparistohaittojen kannalta on ilmeisen ristiriitainen. Sindnsd
etityon lisdantyminen vihentas tyomatkojen madris, mutta se voi tuoda mukanaan myds
vastakkaisia vaikutuksia. Sen on mm. todettu useissa tapauksissa johtavan tyomatka-
suoritteen kasvuun. Tami aiheutuu esimerkiksi siitd, ettd tyoskentelypaikkansa vapaasti
valitseva muuttaa kauas tyonantajasta, jolloin yksikin viikottainen pistaytyminen omalla
autolla varsinaisella tyopaikalla voi olla pitempi kuin koko viikon ajot entisestd asuinpai-
kasta.

Lisdksi etityd saattaa lisitdi muunlaisten kontaktimatkojen tarvetta. Erikseen tehtivien
ostosmatkojen mairit kasvavat, koko pdivan kotonaan tyoskentelevit haluavat saada
vaihtelua liikkumisesta ja tavata kollegojaan jne. Etityon vaikutuksista olisi tehtédva mah-

dollisimman kokonaisvaltainen tarkastelu, jossa otetaan huomioon myos tulevaisuuden
nikokulma.

Tutkimus- ja kehittimisehdotus 12
Etdtyon ymparistovaikutukset

Tutkimus sisiltiisi etityovaihtoehtojen perusteellisen analyysin Suomen olosuhteissa,
etatydn muotojen ympdristovaikutustarkastelut, etityén potentiaalin ja suositukset
yrityksille optimaalisesta etityojérjestelysta.

Kimppakyyti on ympiriston kannalta positiivinen vain, jos silld saadaan vihennettyd
oman henkilbauton kayttéd tyomatkoilla. Jos kimppakyyti kilpailee joukkolitkenteen
kanssa, se ei ole suositeltavaa. Talléin kimppakyyti voi vaarantaa joukkoliikenteen toi-
mintaedellytykset. Suomen kaltaisessa maassa, jossa joukkoliikenne on kohtuullisen hy-
vin jérjestetty, ei kimppakyyti ndyta olevan suosittu kuin erikoistapauksissa: kun tyomat-
ka on pitkd ja joukkoliikenneyhteydet ovat huonot. Oman auton kaytén padperusteet
ovat lilkkkumisajankohdan vapaus ja matkustusseura, ei itse ajoneuvo. Kimppakyyti edel-
Iyttda kayttajiltaan joustomahdollisuutta ja kérsivallisyytta.

Tutkimus- ja kehittimisehdotus 13
Ympdriston kannalta edullinen kimppakyyti

Tutkimuksessa haastateltaisiin kimppakyydilld kulkevia ja selvitettdisiin, mitka olisivat

téisiin erityistd huomiota siihen, olisiko todellinen vaihtoehto oma auto vai joukkolii-
kenne. Tyomatkavaihtoehtojen valilld tehtéisiin péastd- ja energiankulutuslaskelmat.
Haastatteluissa otettaisiin huomioon myds vaihtoehtojen aika- ja mukavuustekijit.

Selvityksen perusteella tehtéisiin suositus tilanteista, joissa kimppakyyti on toimiva ja
ymparistén kannalta hyvé vaihtoehto. Lisaksi voitaisiin koota ehdotuksia joustavan
kimppakyytijarjestelyn luomiseksi.
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5.4 Aiheeseen liittyvia tutkimushankkeita ja -ohjelmia

Seuraavassa esitellain kiynnissa olevia tutkimushankkeita, jotka tukevat ymparistdvaiku-
tuksiltaan edullisen yhdyskuntarakenteen ja likennejirjestelman méarittdmista (taulukko

3). Tihan on keritty tiedot suomalaisista tutkimuksista ja sellaisista kansainvalisista tut-
kimuksista, joissa on mukana suomalainen osapuoli. Tutkimusten tavoitteet, yhteyshenki-

16t ja aikataulut on esitetty litfeessd 4.

Taulukko 3. Tutkimuksia, jotka tukevat ympdristovaikutuksiltaan edullisen yhdyskunta-
rakenteen ja liikennejdrjestelman mddrittamista (lisdtietoja liitteesd 4).

Tutkimuksen nimi

Yhteys LYYLI-ohjelmaan

Suomen liikkennejérjestelmén visio

Muodostetaan kokonaisndkemys Suomen lii-
kennejarjesteimasta. :

Kestavan kehityksen liikennejérjestelma

Selvitetaan yhdyskuntarakenteen ja liikennejér-
jestelman vuorovaikutusta kestavan kehityksen
kannalta.

Suomen taajamien liikkennesuorite,
energiankulutus ja paastot

Saadaan tietoa taajamien liilkennesuoritteesta,
energiankulutuksesta ja p&éstoista.

Common Methodology for Multi-modal
Transport Environmental Impact
Assessment (COMMUTE)

Kehitetaan metodi ympéristovaikutusten las-
kemiseksi.

Madaritetadn paastokertoimia.

Policy Scenarios for Sustainable Mobility
(POSSUM)

Madaritetaan kestavan kehityksen ndkokuimasta
vaihtoehtoisia liikennepolitiikan kehityssuuntia.

Systematic Procedure for Analytical
Research into Towns and Cities for Urban
Sustainability (SPARTACUS)

Kehitetaan tietokonemalli, jolla voidaan testata
erilaisia liikenne-, ympérist6- ja maankéayttopo-
liittisia toimenpiteitd ja niiden yhdistelmia.
Kehitetadn ympéristén laatuun ja ympéristohait-
toihin ja niiden sekd muiden vaikutusten jakau-
tumiseen liittyvia indikaattoreita.

Exposure Distributions of Adult Urban
Populations (EXPOLIS)

Kerzitaan tietoa altistumisesta iimansaasteille.

Optimization of Policies for Transport
Integration in Metropolitan Areas (OPTIMA)

Maaritetdan optimaalisia toimenpiteita kau-
punkiliikenteen kehittamiseksi.

Suomalaisia tutkimusohjelmia, jotka tuottavat aiheeseen liittyvad tietoa, ovat esimerkiksi
Suomen Akatemian Biodiversiteetti-tutkimusohjelma seké TEKESin liikenteen ja ympéa-
____nstévaikutusten-tutkimusohjelma MOBILE - — ——— - oo oo

47



48



OSA Il: KOHDEKAUPUNGIT
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1. Esitutkimuksen tavoite

Esitutkimus hittyy likenneministerion kaynnistdamain “Ympéristovaikutuksiltaan edulli-
nen yhdyskuntarakenne ja liikennejirjestelma” -tutkimukseen, joka on osa likenneminis-
terion ympéristohaittojen vihentamistd koskevaa tutkimusohjelmaa. Yhdyskuntaraken-
netta ja lilkennejarjestelmai koskeva tutkimus toteutetaan vuosina 19961998,

Tamin esitutkimuksen tavoitteena oli 16yt4é ja nimetd ne kohdekaupungit, joilla yhdys-
kuntarakenteeseen, liikkennejérjestelméén ja liikenneympéristoon vaikuttavia kehittdmis-
ideoita ja toimintalinjoja voidaan menestyksellisesti ja havainnollisesti testata.

Testattavia toimintalinjoja ovat

1) yhdyskunta- ja liikennesuunnittelu yleens,

2) tdydentdvi, tiivistavi ja eheyttavd rakentaminen,
3) kaupunki- ja aluekeskusten vahvistaminen,

4) autottomat alueet,

5) uudet tydonteon muodot,

6) kevytliikenteen suosiminen,

7) joukkoliikenteen suosiminen,

8) kimppakyydit,

9) tydnantajan ja julkisen sektorin yhteistyd,

10) tyomatkojen verovihennysoikeuden poistaminen,
11) matkaketjujen edistiminen,

12) pysakoinnin rajoittaminen ja

13) maksulliset vaylit.
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2. Tutkimuksen suoritustapa

Mahdollisten kohdekaupunkien edustajia haastateltiin aluksi puhelimitse. Kaupunkien
edustajille lahetettiin etukéteen ennakkoilmoitus haastattelusta. Kohdehenkiloind olivat
paasaantdisesti kaupungin kaavoituksesta ja liikennesuunnittelusta vastaavat henkilot.
Joidenkin kaupunkien edustajia lahestyttiin suoraan henkilokohtaisilla kdynneillda. Pube-
linhaastattelujen perusteella asiasta kiinnostuneiden kaupunkien edustajia kaytiin paikan
paalld haastattelemassa. Haastattelutilanteissa pohdittiin yhdessé kohdekaupunkiin sopi-
via tutkimushankkeita. '
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3. Tutkimustulos

3.1 Haastatellut kohdekaupungit ja henkil6t

Puhelinhaastattelut kohdistettiin 24 kaupunkiseudulle ja yhteensd 70 henkilolle. Paikan
pailla kaytiin haastattelemassa 6 kaupungin edustajia. Kaupunkien liséksi haastateltiin
muutaman maakunnallisen liiton ja tiepiirien edustajia. Lista haastatelluista on Litteena 7.

3.2 Kaupunkikohtaiset tulokset

Seuraavassa on esitetty tulokset kaupunkiseutujen edustajien haastatteluissa esiin tulleista
tutkimusideoista kaupungeittain. Tulokset on lopuksi tiivistetty lLitteeseen 8.

Oulu
1. Taydentavad, tiivistavd ja eheyttiva rakentaminen

Oulun kaupunki on ilmaissut kiinnostuksensa teemaan liittyvad tutkimushanketta koh-
taan. Kohdedlueina voisivat olla Heindpaan, Meritullin ja Myllytullin alueet.

Heindpian alue oli aina 1960-luvulle saakka puhdas puutalokaupunkialue suljettuine si-
sépihoineen. 1960~ 1980-luvuilla se on rakennettu hyvin viljaksi kerrostaloalueeksi, jon-
ka yleisilme on ankea. Alue rajautuu aivan ydinkeskustaan, minka vuoksi sen tidydentava,
tiivistavi ja eheyttiva rakentaminen on taloudellisesti jarkevid, liikenteen hoidon kannal-
ta helppoa ja ymparistoystavillistd sekd kaupunkikuvan kannalta hyvin toivottavaa. Alue
on kuitenkin valtaosin yksityisessd omistuksessa, joten sen tdydennysrakentaminen voi
olla vaikeaa. Tutkimuksella tulisi selvittdd mahdollisuudet ja ongelmat téllaisen alueen
taydennysrakentamiseen sekd tdydennysrakentamisen hyodyt ja haitat. Vertailutietoa
voitaistin ker4ta Meritullin ja Myllytullin alueiden rakentamisesta soveltuvin osin.

Meritullin alue rajautuu ydinkeskustaan. Alueelle on kuluvana vuonna vahvistettu asema-
kaavan muutos, jolla alueen taydennysrakentaminen aloitetaan vuonna 1997. Alueen ra-
kentamisesta on mahdollista saada vertailutietoa laadituista suunnitelmista.

e .. Myllytullin alue rajautuu_myos ydinkeskustaan. Témén vanhan teollisuus- ja puutavara-
toimintaa palvelleen alueen uudis- ja tdydennysrakentaminen aloitettiin 1980-luvun lopul-
la. Vuonna 1997 alue tulee kokonaisuudessaan rakennetuksi. Alueen rakentamisesta ja
sen vaikutuksista on saatavilla tietoa toteutumatietojen perusteella.

Tutkimusaiheesta on neuvoteltu Oulun kaupungin edustajien kanssa. Yhdyshenkiléni on
yleiskaava-arkkitehti Kristiina Anttonen.
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2. Kaupunki- ja aluekeskusten vahvistaminen

Oulun kaupunkirakenne perustuu ydinkeskustaan ja toimiviin aluekeskuksiin. Aluekes-
kukset on suunniteltu ja rakennettu sellaisiksi, ett4 ne pystyvit tarjoamaan alueen asuk-
kaille ja siella tyoskenteleville kaikki tavanomaiset péivittaiset palvelut. Kuitenkin viime
vuosina aluekeskusten palveluvarustus on alkanut vihentyi ja sitd kautta koko aluekes-
kusrakenne murentua.

Kuluvan vuoden syksylli valmistui kaupungin toimesta selvitys kaupan suuryksikoistd ja
niiden vaikutuksista vihittaiskauppaverkostoon ja yhdyskuntarakenteeseen. Selvitystd
taydennettiin erikseen tehdylla liikenteen vaikutustarkastelulla. Kaupunginhallitus patti
marraskuussa antaa luvat kahden marketin rakentamiseen Linnanmaan aluekeskukseen ja
yhden marketin rakentamiseen Limingantulliin keskustan tuntumaan. Muita aluekeskus-
ten toimintaan liittyvista toimenpiteistéd voidaan mainita aluekeskusten liikekeskustojen
ympiriston parantamishankkeet, joita kaupungin toimesta on kahdessa aluekeskuksessa
kuluvana vuonna kaynnistetty yhdessa paikallisten liikekiinteistojen omistajien kanssa.

Tutkimuksella tulisi selvittis, mita tehdyt toimenpiteet ja paatokset vaikuttavat liiken-
teellisesti ympéristollisesti ja sosiaalisesti? Lisdksi selvitetadn, mitd muut tehdyt tai
suunnitteilla olevat ydinkeskustan ja aluekeskustojen vahvistamista koskevat toimenpiteet
vaikuttavat?

Tutkimusaiheesta on neuvoteltu Oulun kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan liiton edusta-
jien kanssa. Yhdyshenkiloind ovat yleiskaava-arkkitehti Kristiina Anttonen (Oulun kau-
punki) ja seutusuunnitteluinsinoori Timo Turunen (Pohjois-Pohjanmaan liitto).

3. Joukkoliikenteen suosiminen

Joukkoliikenteen osuuden kasvattaminen esitettiin vuonna 1994 valmistuneessa Oulun
kaupunkiseudun liikennejirjestelmasuunnitelmassa eradksi keskeiseksi tavoitteeksi. Ta-
voite on Kirjattu myos vuonna 1996 valmistuneeseen Oulun seudun joukkolitkenne-
suunnitelmaan. Suunnitelmassa maritellyssd seudun joukkoliikenteen kehittimisstrate-
giassa yhdeksi tarkeimmistd kehittimistoimenpiteistd néhddén joukkoliikennepalveluista
tiedottamisen parantamisen.

Tiedottamisen kehittimisessd Oulun kaupunkiseutu nikee tilla hetkelld keskeisimpana
asiana pysikkikohtaisen tiedottamisen parantamisen ja ennen kaikkea pysikkikohtaisten
__aikataulujen tekemisen. Viimeaikaisissa tutkimuksissa on_hyvin usein todettu informaa-
tion puutteen olevan merkittavand syyni joukkoliikenteen heikkoon kayttoon. Oulun
seudun kunnat suunnittelevat parhaillaan seudulle omaa pysékkikatostyyppid. Sen suun-
nittelun yhtena lihtokohtana on luoda mahdollisuudet parantaa joukkoliikennepalveluista
tiedottamista pysikeilli. Tarkoituksena on lahted kehittaméin pysakkien aikataulustoja
sahkoiseen jarjestelmain, jolloin niiden péivittdminen on helppoa.
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Tutkimuksessa selvitetdin jarjestelman kehittdmisen vaikutukset joukkoliikenteen kayt-
toon, liikkenneturvallisuuteen, ympariston tilaan seka ihmisten sosiaalisiin ja terveydellisiin
asioihin.

Oulun alueella on ollut dlykortteihin perustuva rahastusjarjestelma kaytossa vuoden 1992
alusta saakka. Jarjestelmin toimivuus on edellyttinyt joukkoliikenteen reitti- ja ajoaikoja
koskevien tietojen sisallyttamisen jirjestelmddn. Tama voist olla yksi lahtokohta reaali-
aikaisen pysakkikohtaisen aikataulujirjestelmén kehittamisessd. Vastaavantyyppiset ra-
hastusjarjestelmat ovat tilld hetkelld kdytossd tai tulossa kédyttoon useimmissa Suomen
suurimmista kaupungeista. '

Tutkimusaiheesta on neuvoteltu Oulun kaupungin edustajien kanssa. Yhdyshenkilond
toimii kaupungininsino6ri Mauri Myllyla.

4. Uudet tyonteon muodot

Oulun teknologiakyldssi sijaitseva Elektrobit Oy on kéynnistdnyt virtuaalitoimistopro-
jektin. Projektin tavoitteena on kehittdd virtuaalitoimisto, joka mahdollistaa etdtyon.
Mallintamalla Oulun toimisto luodaan puitteet sellaisiksi, ettd etdtyontekija voi kokea
olevansa lasnd my6s Oulun toimistossa. Kokeilussa mukana olevat etétyopisteet ovat
Elektrobit Oy:n toimistot Tampereella (14 tyontekijad) ja Raahessa (2—3 tyontekijas)
sekd kotityopiste Oulussa. Kokeiluun on tyoministerid myontinyt tydsuojelurahastosta
avustuksen, jolla Oulun yliopiston soveltavan ergonomian laitos tekee kayttajatutkimuk-
sen kokeiluun osallistuville. Projektiin hittyvid tutkimuksia voitaisiin laajentaa ja selvittis,
mitd vaikutuksia téllaisella etatyolla on yhdyskunta- ja aluerakenteeseen, lilkenteeseen ja
litkenneturvallisuuteen seki ympéristoon ja padstoihin. Yhdyshenkiloné virtuaalitoimisto-
projektissa on kehittamispaillikk6é Kai Hilden Elektrobit Oy:sta.

Tampere
1. Yhdyskuntarakenteen suunnittelu

Tampereen kaupunkiseudun merkittdvimpid kasvusuuntia kuntien nykysuunnitelmien
mukaan ovat
e Tampereen keskusta-alue, Tampella—Finlayson
e Nurmi-Sorilan alue
» Kaukajirven—Kangasalan vilinen alue
e Etela-Hervanta ja Hervannan— Saiksjarven vili
» Kurikan alue Pirkkalassa
e Veittijarvi, Vahanta ja Siivikkala Ylojarvella
¢ Ruutana Kangasalla
o Lempadildn keskusta

o Lempéildn keskusta— Sagksjarvi radanvarsialueet.
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Entd jos kuntarajat eivit Tampereen kaupunkiseudulla olisikaan kunnan kasvusuuntia
médrittimissd niin tiukasti kuin nykyisin tai jos kuntarajat eivat rajaisi kasvusuuntia ol-
lenkaan, mitkd olisivat silloin Tampereen kaupungin kasvusuunnat? Mitd vaikutuksia
ratkaisuilla olisi ympéristoon, liikenneturvallisuuteen sekd ihmisten sosiaaliseen ja tervey-
dellisiin asioihin? Mitki olisivat kustannukset verrattuna nykyisiin kasvusuuntiin? Mitd
hyotyj4 ja haittoja ratkaisusta kaiken kaikkiaan aiheutuisi?

Tutkimusaiheesta on neuvoteltu Tampereen kaupungin edustajien kanssa. Yhdyshenki-
16n4 toimii liikkenneinsindori Risto Laaksonen.

2. Kevyen liikenteen suosiminen

| Tampereen kaupunkiseudun liikennejérjestelmésuunnittelu kaynnistettiin vuonna 1994.
Tampereen seudun liikkenne 2010 -projekti (TASE-2010) sisaltas mm. kavely- ja pyoréi-
Iyliikennetti koskevia suunnitelmia ja ehdotuksia. Niiden mukaan pyoriilyn kaksinker-
taistamista pidetdan hyvin mahdollisena. Suunnitelmien mukaiset toimenpiteet on aloitet-
tu. Tutkimuksella selvitettdisiin suunnitelmien toteutuksen vaikutuksia kulkumuoto-
osuuteen, liikenneturvallisuuteen, alueiden viihtyisyyteen, Tampereen keskustan likkei-
den kannattavuuteen jne.

Tutkimusaiheesta on neuvoteltu Tampereen kaupungin ja TASE-2010-projektin edusta-
jien kanssa.

Yhdyshenkiloini toimivat likenneinsinori Risto Laaksonen (Tampereen kaupunki) ja
projektipaillikké Heimo Rintamaki TASE-2010-projekti).

3. Joukkoliikenteen suosiminen

Joukkoliikenteen kehittiminen Tampereen kaupunkiseudulla on myds TASE-2010-
projektin keskeisié tavoitteita. Térked keino joukkoliikenteen kehittimisessi on joukko-
liikenne-etuisuuksien toteuttaminen. Kaynnistettavalld tutkimuksella selvitettdisiin, mitd
joukkoliikenne-etuisuudet ovat, etuisuuksien vaikutus elinympiristoon ja liikkenneturvalli-
suuteen, kustannukset ja toteuttamiskelpoisuus. Tutkimus olisi jatkoa CAPTURE-
projektille.

Tutkimusaiheesta on neuvoteltu Tampereen kaupungin edustajien kanssa. Yhdyshenkils-
ni toimii liikkenneinsindori Risto Laaksonen.

Vaasa

Vaasan seudulla on tehty liikennejirjestelmidn kehittamisestd tarveselvitys vuonna
1995/96. Selvityksen pohjalta on kéynnistetty likennejérjestelmén kehittiminen laajoilla
liikennetutkimuksilla syksylld 1996. Tutkimukset ja niiden pohjalta tehtavat liikennemallit
valmistuvat vuonna 1997. Tamin jilkeen on tarkoitus lihted muodostamaan Vaasan seu-
dun likennepolitiikkaa seka kehittimazn liikennejarjestelmaa sen pohjalta.
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Tarveselvityksessi todettiin useita selvid suunnittelutarpeita jarjestelméan osa-alueille.

Vaasan paikallisliikennesuunnitelma on valmistunut vaonna 1994 ja seutulippu on otettu
kaytt66n vuonna 1995. Torin alle valmistui pysékdintilaitos vuonna 1995.

Télli hetkelld kaupungissa on kaynnissd keskustan kavelyalueselvitys, likennetutkimuk-
set, Kesko-marketin vaikutusselvitys ja Raippaluodon ympéristévaikutusselvitys.

Kaupungilla on kiinnostusta ldhted mukaan tutkimukseen. Askarruttavia asioita ovat mm.
seuraavat. 1) Melu kaupunkikeskustoissa, voidaanko asian eteen tehda jotain? 2) Pysi-
kointi kaupunkirakenteessa, tarvitaanko asunto- tai kiinteistokohtaista mitoitusta, mitka
ovat paikoituksen rajat, mit4 tulisi suosia eri kaupunkialueilla? 3) Kaupan vaikutus raken-
teeseen? 4) Joukkoliikenteen vaikutus rakenteen tiiviyteen?

Tutkimusaiheesta on neuvoteltu Vaasan kaupungin edustajien kanssa. Yhdyshenkiloini
toimivat yleiskaava-arkkitehti Hannu Vuolteenaho ja liikkenneinsindori Veli-Pekka Sa-
resma.

Lahti

Lahden kaupunkiseudulla on meneilliin liikkennejérjestelmasuunnitelman laatiminen.
Suunnitelman tekeminen siséltds useita eri osasuunnitelmia, joiden pohjalta on tarkoitus
laatia varsinainen jirjestelmasuunnitelma vuoden 1998 lopulla. Yhdessa osasuunnitelmas-
sa aiotaan tarkastella liikkenteen hallinnan uusia mahdollisuuksia. Tarkoituksena on selvit-
tdd uusien telemaattisten keinojen kiytt6a kaupunkiseudun liikenteen informaatiossa
(erityisesti joukkoliikenne), turvallisuuden kehittamisessd (esim. nopeusrajoitukset ja
niiden valvonta) ja liikenteen ympiristohaittojen torjumisessa. Lahdessa syntyy keskusta-
alueella pakkaspiivini helposti jopa useita piivid kestivé inversiotilanne, jossa saastunut
ja koko ajan lisdd saastuva ilmamassa pysyy paikallaan ja liikenteen aiheuttamat epapuh-
taudet ylittédvit sallitut ohjearvot. Tilannetta ei tehtyjen analyysien mukaan voida helpot-
taa muutamien katujen sulkemisella, vaan olisi suljettava verraten laaja keskusta-alue tai
saatava autoilijat muuttamaan reitinvalintaansa ennen keskustaan tuloa inversion sattues-
sa. Tiedotus ja motivointi (esim. tilanteen kehittymisen seuranta) saattaisivat olla hoidet-
tavissa telemaattisilla ratkaisuilla. Yhdyshenkiloni toimii kunnallistekniikan johtaja Eino
Kallinen. '

Ympiristoteknologiakeskus Neopoli Oy ja NeoPro Group ovat kdynnistimissd ~Vihred
— logistiikka™ -projektia Lahden seudulla. Projektin tavoitteena on kehittdd Lahden seudun
tavarakuljetuksia niin, etti ilman saasteet, ruuhkat ja meluongelmat vihenevit, liikenne-
turvallisuus ja tavaraliikenteen palvelutaso paranevat seka kuljetusten taloudellisuus pa-
ranee. Samalla selvitetddn edellytykset ja toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi, kuten
esim. muutokset yhdyskuntarakenteeseen, terminaalialueiden sijoittamiseen ja kuljetusten
jarjestamiseen. Tyon tirkeimpéna tuloksena on ndhty keskustan jakelulitkennettd hoitava
tavaraliikennekeskus, jolloin nykyinen kuorma-autoilla ja rekka-autoilla tapahtuva kes-
kustajakelu korvautuisi esimerkiksi pakettiautojakelulla suunniteltuja reitteja kayttden.
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Myos tavaroiden huolinta, lajittelu, kotiinkuljetukset ja jatehuolto voidaan hittd4 samaan
jarjestelmasn. Yhdyshenkildind asiassa ovat tutkimus- ja kehittdmisjohtaja Milja Makeld
ja toimitusjohtaja Markku Teva MT-Logistiikka Oy:sté.

Pori

Talld hetkells Porin seudulle suunnitellaan seutulippua. Keskustan kehittamiseksi on me-
neillain Kaupunkikeskustaprojekti 2000. Kaupunkia kiinnostavat seuraavat tutkimus-
hankkeet: 1) Mista lahtokohdista Meri-Porin aluerakennetta tulisi kehittdd, kun alueella
ovat rinnakkain valtatie, rautatie ja katuverkko? 2) Joukkoliikenne kaupunkirakenteen
muovaajana seki 3) mita hyty- ja haittanakokohtia muodostuu unohtamalla kuntaraja.

Tutkimusaiheista on keskusteltu Porin kaupungin edustajien kanssa. Yhdyshenkilond on
kaavoituspallikké Olavi Mékela.

Jyviskyld

Jyvaskylin seutu on tehnyt likennejarjestelman kehittamisen tarveselvityksen. Liikenne-
jarjestelmasuunnittelu kéynnistyy vuoden 1997 alussa. Tutkimusteemoina kiinnostavat
likennejarjestelmasuunnitteluun kiintedsti liittyvat atheet, esimerkiksi tdydennysrakenta-
miseen liittyva liikennesuunnittelu.

Mielenkiintoisena tutkimusteemana nousee esiin joukkoliikennepalveluiltaan huonot alu-
eet. Tutkimuksen aiheena olisi selvittas, vieddanko nille alueille joukkoliikennepalveluja
vai tuodaanko niille muut palvelut. Muilla palveluilla tarkoitetaan mm. kaupan, terveys-
palvelujen yms. kuljettamista kotiin.

Tutkimusaiheesta on neuvoteltu Jyviskylin kaupungin edustajien kanssa. Yhdyshenkilo-
n4 asiassa on liikkenneinsino6ri Jorma Lipponen.

Joensuu

Joensuun seudulla on meneillizin keskustan kehittamisprojekti. T4hén liittyvana teemana
kiinnostaa erityisesti joukkoliikenteen ja kevytliikenteen suosiminen. Tutkimuksen tyoni-
meni voisi olla "Kevytliikenteen ja joukkoliikenteen toimintaedellytysten parantaminen
kaupunginkeskustassa”. Toisena aiheena tulisi kysymykseen tutkia mahdollisuudet tukea
maankéyton kehittimiselld (tiivistamiselld, eheyttimisella) joukkoliikenteen toimintaedel-

—— —lytyksid. J oensuun seudulla—kdynnistyy vuoden 1997 alussa  seudullisen joukkoliikenne-
suunnitelman laatimistyo.

Yleiskaavassa mietitaan parhaillaan kaupunkirakenteen tiivistimista. Lisdksi mietitdén
kaupunkiseudun kustannuksia kokonaisuutena, milld tavalla kuntien hallinnolliset rajat
vaikuttavat yhdyskunnan kustannuksiin. Kaupungin lahididen tyhjeneminen palveluista
askarruttaa myos. Mielenkiintoista olisi verrata vuoden 1995 asuntomessualueen Marja-
lan kehittymistd muihin viime vuosina valmistuneisiin alueisiin. Esimerkiksi Noljakan alue
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on menettanyt lahes kaikki palvelunsa. Syiden esiinkaivaminen ja vaikutusten selvittami-
nen olisi tutkimukselle hyvi tavoite.

Tutkimusaiheesta on neuvoteltu Joensuun kaupungin edustajien kanssa. Yhdyshenkil6ind
asiassa ovat kaavoituspaillikké Tuomas Kettunen ja liikenneinsin66ri Martti Varis.

Kuopio

Kuopiolla on kiinnostusta ldhted mukaan tutkimukseen. Kuopion kaupunkia kiinnostaa
erityisesti tiydentéva, tiivistiva ja eheyttivi rakentaminen seki sithen kytkeytyvd kevyen
liikkenteen ja joukkoliikenteen suosiminen sekd autottomat alueet. Kyseisid teemoja on
tutkittu Kuopion yleiskaavoituksessa ja liikennesuunnittelussa viime vuosina aktiivisesti,
ja ty0 jatkuu. Kuopiolla on hyvit paikkatietovalmiudet ja asiantuntemusta, jota tutkimus-
hankkeeseen voidaan tyoohjelman puitteissa ohjelmoida.

Tutkimusaiheesta on neuvoteltu Kuopion kaupungin edustajien kanssa. Yhdyshenkiloni
toimii va. kaavoituspéillikkd Leo Kosonen.

Porvoo

Porvoon kaupunkia kiinnostaa kuntien yhteenliittymisen vaikutus kaupunkirakenteen
kehittymiseen, keskustan liikenteelliseen kehittymiseen ja kaupungin keskustan vetovoi-
man kehittymiseen. Tavoitteena pitédisi olla keskustan kehittimiseen vaikuttavien osa-
puolten yhteistoimintamallin luominen. Lisdksi kiinnostaa mitd mahdollinen automarket
tulee aiheuttamaan suhteellisen tiiviin kaupunkirakenteen koossa séilyvyyteen.

Tutkimusaiheesta on neuvoteltu Porvoon kaupungin edustajien kanssa. Yhdyshenkil6ind
toimivat kaavoituspaillikké Johan Pfeifer ja suunnittelupaillikkod Leila Puumalainen.

Lappeenranta

Lappeenrannan kaupungissa on kdynnissi yleiskaavan tarkistaminen. Markettiasiat ovat
ajankohtaisia ja kiireellisid. Resurssipulan vuoksi Lappeenrannan kaupungin ei ole tilla
kertaa mahdollista olla mukana tutkimuksessa.

Tutkimusaiheista on neuvoteltu Lappeenrannan kaupungin edustajien kanssa. Yhdys-
henkil6ind toimivat kaupungininsin6ori Antti Alitalo ja kaavoituspaillikké Katriina Vil-

Hyvinkdd

Keskustan vahvistaminen -teema kiinnostaa. Tarkempi tutkimusprojektin kuvaus on vield
avoin. Projektille on seuraavat hyvat lahtokohdat: Kaupungin keskustan osayleiskaava
valmistuu vuoden vaihteessa. Hyvink#illd on kiyty perusteellinen keskustelu keskusta-
palveluista ja kaupunginvaltuusto on péattinyt, ettd vahittdiskaupan palvelut eivit lihde
ronsyilemadn keskustan ulkopuolelle. Keskustassa on runsaasti rakentamatonta maata,
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jonka kaupunki omistaa. Uusi radanvarren alitus on kriittinen keskustan kehittdmiselle.
Keskusta on rautatieaseman vieressi, joten liityntédpysakoinnin kehittdmiselle on erin-
omaiset edellytykset. EU:lta on haettu rahaa keskustan kehittémisprojektille, jota suun-
nitellaan yhteistydssd kaupungin, kaupan ja kiinteistonomistajien kanssa.

Tutkimusaiheesta on neuvoteltu Hyvink&én kaupungin edustajien kanssa. Yhdyshenki-
16n4 toimii kaavoituspaillikké Tor Nyman.

Hiimeenlinna

Himeenlinnan kaupunki on mielelldin mukana tutkimuksissa. Pohdittavia asioita olisi-
vat mm.

» kestdvi kehitys yleiskaavassa

 aluekeskusten kehittdminen

« perustuvatko infrainvestoinnit todellisiin tarpeisiin, miten tdmd muokkaa rakenteita?
 mistd nikokohdista rakennetta kulloinkin kehitetédén?

Liikennesuunnittelun osalta kaupunki ei ldhde télla erdd mukaan.

Tutkimusaiheista on neuvoteltu Himeenlinnan kaupungin edustajien kanssa. Yhdyshen-
kiloni toimii yleiskaavapaillikks Jaakko Vilimaa.

Kokkola

Kokkolan kaupunkia kiinnostavat seuraavat teemat:
o yhdyskuntasuunnittelu yleensa

« tiydentivi, tiivistivd ja eheyttdvi rakentaminen
« autottomat alueet

« kevytliikenteen suosiminen

o uudet joukkoliikennemuodot.

Tutkimusaiheesta on neuvoteltu Kokkolan kaupungin edustajien kanssa. Yhdyshenkiloi-
ni ovat kaavoituspaillikks Veli-Pekka Koivu ja suunnittelupaillikkd Eino Pihakari.

Kouvola

Kouvola on kiinnostunut lihtemé4n mukaan. Kaupunkiseudulla (seitsemén kuntaa) on

voitukseen. Lisiksi on selvitetty joukkoliikennettd, pysdkdointid, kaavavarantoa ja palve-
lurakennetta. Parhaillaan on meneill4sin yleiskaavan laatiminen, joka sisédltdd myos lii-
kennejarjestelmén, pysdkdinnin ja kdvelykeskustan suunnittelun. Kaupunki on mukana
joukkoliikenne kaavoituksessa -tutkimuksessa.

Mahdollisia projekteja voisivat olla:
e Ydinkeskustan kehittiminen. Kaupunki on panostamassa voimakkaasti keskustan
elinvoimaisuuteen (mm. tiivistiminen, kdvelyalueet)
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o Aluekeskusten vahvistaminen. Aluekeskusten tulee pysya palvelurakenteeltaan elin-
voimaisena niiden omien vahvuuksien avulla huolimatta ydinkeskustan kehittdmises-
ta.

Tutkimusaiheista on neuvoteltu Kouvolan kaupungin edustajien kanssa. Yhdyshenkilona
on kaupunginarkkitehti Erkki Korhonen.

Hiimeen liitto
Riihiméen yleiskaavan yhteiskuntataloudellinen selvitys.

Tutkimusaiheesta on neuvoteltu Uudenmaan liiton edustajien kanssa. Yhdyshenkiléni on
seutukaavainsinéor Outi Ryyppo.

Pohjois-Pohjanmaan liitto

Pohjois-Pohjanmaan liittoa kiinnostavat seuraavat tutkimusaiheet:

o Sosiaalinen nakokulma aluekeskusten kehittdmisessa.

o Marketit ja ldhikaupat; niiden asiointi ja liikenne. Miké on lahikauppojen asema?

o Aluekeskusten ja asumakunnan kokonaisvaltainen selvitys. Onko menetelmii vaiku-
tusten arviointiin?

¢ Oulun kaupungin ulkopuolelle naapurikuntaan rakentuneen Murron asuinalueen ny-
kytila ja vaikutukset.

o Téaydennysrakentaminen — mit4 seuraa, mit4 antaa?

Tutkimusaiheista on neuvoteltu Pohjois-Pohjanmaan liiton edustajien kanssa. Yhdys-
henkiléné on seutusuunnitteluinsindéri Timo Turunen.

Rovaniemi

Rovaniemen kaupungissa on kaynnissa olevia projekteja, kuten parempi kaupunkikeskus-
ta, lahioprojekti Ounasvaaralle, keskustan liikkennesuunnitelma ja pysiakointinormitarkas-
telu. Kiinnostusta olisi selvittad, miten ilmasto-oloja voidaan hyédyntdd kaupunkiraken-
teessa ja millainen olisi uusi kaupunkimainen pientaloasutus.

Tutkimusaiheista on neuvoteltu Rovaniemen kaupungin edustajien kanssa. Yhdyshenki-
16n4 toimii arkkitehti Marita Suikki.

Helsinki

Helsinkié kiinnostaa tutkimukseen osallistuminen. Henkil6liikenteen ja yhdyskuntaraken-
teen vilistd riippuvuutta on Helsingin seudulla tutkittu verrattain paljon. Viimeksi asiaa
on selvitetty YTV:n teettimissd “Liikennehankkeiden kaupunkirakenteelliset vaikutuk-
set” -selvityksessd, jossa VIT Yhdyskuntatekniikka on toiminut konsulttina. Sitd vastoin
tavaraliikenteen ja yhdyskuntarakenteen vilistd rippuvuutta on tutkittu erittdin vihin.
Tavaraliikenteen tutkimus tulisikin sisillyttad Helsingin seudun tutkimusohjelmaan.
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Tutkimus olisi tarpeen rajata jakeluliikenteeseen koko laajuudessaan. Siind selvitettdisiin,
miten tavara siirtyy tehtaasta tai satamasta kaupan hyllylle, mit valivarastointia tai uudel-
Jeen kuormausta matkaketjuun sisiltyy ja minkalaisella kalustolla kuljetukset suoritetaan.
Tavaraliikenteen kustannusmuodostus olisi my6s paikallaan selvittaa niin tarkasti, etté eri
kasittelyvaiheiden vaikutus kokonaiskustannuksiin olisi eriteltavissa.

Tutkimusaiheesta on neuvoteltu Helsingin kaupungin edustajien kanssa. Yhdyshenkilond
toimii liikennesuunnittelupaillikké Heikki Salmivaara.

Espoo

Espoon kaupunkia kiinnostavat seuraavat tutkimusaiheet:

« Mita hyvia puolia 16ytyy Espoon nykyisestd viiden aluekeskuksen (Tapiola, Espoon-
keskus, Espoonlahti, Matinkyld ja Leppavaara) jarjestelmésta? Miten aluekeskuksia
tulisi kehitti ja vahvistaa?

o Kimppakyydit. Kimppakyytikaistojen kokeileminen bussikaistoilla Keha I:lld ja Tu-
runviylalla.

Tutkimusaiheesta on neuvoteltu Espoon kaupungin edustajien kanssa. Yhdyshenkilénd
on liikennesuunnittelupaallikkd Osmo Kankkunen.

Yrv

Paskaupunkiseudun liikennejérjestelmin (PLJ) tarkistaminen on lahdossa kédyntiin. YTV

on ehdottanut tihin tutkimukseen seuraavia PLJ:44n kuuluvia osaprojekteja:

e PLJn tarkistamisen yhteydessa arvioidaan suunnitellun likennejirjestelmén vaiku-
tuksia ja pyritsn laatimaan ns. strategisen tason YVA (ympéristovaikutusten arvion-
ti). Siind on tarkoitus arvioida my6s liikennejarjestelmén (ja suurimpien yksittéisten
hankkeiden) vaikutuksia kaupunkirakenteeseen. Tahén sisdltyy myos menetelméin
kehittamisen jatkamista, jota YTV on tehnyt mm. yhteistyossi liikkenneministerion
kanssa. Vaikutusarviot tehdésn aikataulun mukaan syksylla 1997.

e YTV:1i on kiinnostusta kokeilla kimppakyytid paikaupunkiseudulla. Ensimmaisend
vaiheena olisi laatia kokeilusuunnitelma, jossa kaikki tarvittavat osapuolet olisivat
mukana. Kokeilu voitaisiin toteuttaa jollakin padkaupunkiseudun liikennesektorilla
(esim. Turunvéyli— Huopalahdentie—Paciuksenkatu — Tukholmankatu). YTV el
ole mairirahoja vuodeksi 1997, mutta rahan varaaminen vuodelle 1998 olisi mahdol-

o lista.. . — e - S e e

e YTV:ssi on tekeilld kaupunkirakenteen vaikutuksia liikenteeseen arvioiva selvitys
omana tyond. Siind arvioidaan ainakin keskustapainotteisen kaupunkirakenteen, ha-
jaantuneen kaupunkirakenteen ja aluekeskuksia painottavan kaupunkirakenteen vai-
kutuksia liikenteeseen. Ty6 valmistunee kevailld 1997.

e YTV:ssi laaditaan yhdessi jisenkuntien ja VR:n kanssa liityntapysakoinnin strategia-
suunnitelmaa vuoteen 2020. Ty valmistuu aikataulun mukaan tammikuun loppuun
1997.
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YTV:ssi on tekeilld vuoden 1997 aikana padkaupunkiseudun maankéytén kehittymistd
koskeva suunnitelma “Padkaupunkiseudun tulevaisuuskuva — PKS 2020” ja padkau-
punkiseudun liikennejarjestelmdsuunnitelman (PLJ:n) tarkistus. Suunnitelmat laaditaan
vuorovaikutuksessa toistensa kanssa. Keskeinen vaihe yhteensopivuuden varmistamiseksi
on MEPLAN-mallin hyviksikaytté. Tama tapahtuu aikataulun tukaan syksylla 1997.

Tutkimusaiheesta on neuvoteltu YTV:n edustajien kanssa. Yhdyshenkiloénd toimii Reijo>
Teerioja.

Forssa

Forssassa ei ole kdynnissd merkittdvid hankkeita. Kaupunkirakenne on tiivis. Joukkolii-
kenteen mahdollisuudet ovat vihiiset. Kevytliikenteen verkko on valmis lukuun ottamat-
ta aivan ydinkeskustaa.

Forssan kaupungin yhdyshenkilona on Jukka Lepola.

Tornio

Henkil6- ja tyopanoksen antaminen projektiin tulee Torniossa kyseeseen, mikali hank-
keesta on kaupungille hyotya. Tutkimushankkeissa voitaisiin tarkastefla Haaparannan ja
Tornion kokonaisuutta. Lisaksi kaupunkia kiinnostaa aluekeskusten kehittdminen

Tornion kaupungin yhdyshenkiléni on kaupunginarkkitehti Heikki Pirila.
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4. Kohdekaupunkien maaritys ja ehdotukset
projekteiksi

Valittaessa kaupunkiseutuja tutkimusalueiksi ja niiden esittdmid teemoja tutkimustee-
moiksi on kriteereini kiytetty seuraavia asioita:
« seudun kunnan/kuntien oma valmius ja halukkuus tutkittavaa asiaa koskevan tutki-
muksen kiynnistamiseen sekéd mahdollisuus osallistua tutkimuksen rahoittamiseen
o kaupunkiseudun tekninen valmius tutkimukseen eli
— miten ympériston tilan ( pésstot, melu ) seuranta on jérjestetty
— miten liikkennetietoja on saatavilla ja miten liikennetutkimukset on jérjestetty
— miten liikenneturvallisuuden seuranta on jérjestetty
— miten sosiaalisia ja terveydellisid ndkokohtia on selvitetty
o kaupunkiseudun mukanaolo muissa tutkimus- ja kehittdmishankkeissa (Euroopan
unionin, ympéristoministerion, liikenneministerion tai muiden vastaavissa hankkeis-
sa)
tai onko se kdynnistyméssd
« valtakunnallinen tasapuolisuus.

Lihtokohtana kdynnistettiessd tutkimusta ”Ympiristovaikutuksiltaan edullinen yhdys-
kuntarakenne ja liikennejérjestelmi” on, ettd samalta kaupunkiseudulta valitaan useita
eri tutkimusteemoja, joiden erillis- ja yhteisvaikutuksia voidaan tutkimuksella selvittdi.

Edelli esitettyjen kriteerien ja kaupunkiseudun kuntien edustajien kanssa kéytyjen kes-
kustelujen perusteella on paidytty ehdottamaan seuraavia kaupunkiseutuja tutkimusseu-
duiksi ja seuraavia teemoja tutkimusteemoiksi.

Kaupunkiseutu Tutkimusteema

Tampereen seutu » Kevyen liikenteen suosiminen
e Yhdyskuntarakenteen suunnittelu
o Joukkoliikenteen suosiminen

Oulun seutu « Kaupunki- ja aluekeskusten vahvistaminen
o Joukkoliikenteen suosiminen
o Taydentdvi, tiivistdvé ja eheyttava rakentaminen
_e Uudet tydnteon muodot (etityd).

Pagkaupunkiseutu o Strategisen tason YVA:n laatiminen pidkaupunkiseudun lii-
kennejérjestelmin tarkistamisen yhteydessd
 Liityntdpysidkdinnin kehittdminen
o Erilaisten kaupunkirakenteiden vaikutukset
» Kimppakyydit padkaupunkiseudulla
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Kuopio o Taydentéva ja tiivistavd rakentaminen sekd sithen kytkeytyva
kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen suosiminen
¢ Autottomat alueet

Vaasan seutu o Pysikointi kaupunkirakenteessa (Pysékoinnin rajoittaminen)
» Joukkoliikenne ja kaupunkirakenne
o Kauppa ja kaupunkirakenne

Lahden seutu o Telematiikan hyviksikdytté Lahden kaupunkiseudun liiken-
teen informaatiossa, turvallisuuden kehittamisessé ja liiken-
teen ymparistohaittojen torjumisessa

o Vihrei logistiikka
Kouvolan seutu o Ydinkeskustan kehittdminen (tiivistaminen, kéivelyalueet)
o Aluekeskusten vahvistaminen

Tutkimusteemojen tarkempi kuvaus on esitetty edelld kohdassa 3. Teemoja tarkennetaan
tutkimuksia kdynnistettdessd. Jos tutkimus aloitetaan ensimmaisessi vaiheessa 2—3 kau-
punkiseudulla, ehdotetaan ensimmdisiksi kohdealueiksi Tampereen seutua, Oulun seutua
ja padkaupunkiseutua. '

Esitutkimuksen tavoitteena oli 16yt44 ja nimeti ne kohdekaupungit, joissa yhdyskuntara-
kenteeseen ja liikkennejirjestelmain ympériston kannalta edullisia kehittimisideoita ja
toimintalinjoja voitiin menestyksellisesti ja havainnollisesti testata. Testattavia toimintalin-
joja oli kaikkiaan 13 ja ne on esitetty kohdassa 1 ”Esitutkimuksen tavoite”. Toimintalin-
joista vain kaksi toimintalinjaa ( tybmatkojen verovidhennysoikeuden poistaminen ja mak-
sulliset vayldt) ei saanut yhtdan tutkimusehdotusta. Tutkimusehdotuksia tehtiin eniten
taydentdvasta, tiivistavastd ja eheyttdvistd rakentamisesta, joukkoliikenteen suosimisesta
sekd kaupunki- ja aluekeskusten vahvistamisesta.
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OSA lll: MALLINTAMINEN
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1. Arviointimenetelmat ja -valineet

Liikenteen ympiristohaittojen vihentdmistd suunniteltaessa on valttimitontd tuntea yh-
dyskuntarakenteeseen ja liikkennejirjestelmiin kohdistuvien toimenpiteiden kokonaisval-
taiset ymparistovaikutukset. Vasta néin osataan valita sellaiset ympéristohaittojen vahen-
tamisen toimenpiteet, joilla saadaan aikaan suurimmat vaikutukset ja hyodyt.

Tavoitteena on luoda kokonaiskisitys tdmin hetken tietopohjasta ja analyysityokaluista,
jotka koskevat yhdyskuntarakenteen ja liikennejirjestelmén keskindisia vaikutuksia ja
molempien ympéristovaikutuksia. Térkein tulos on arvio siitd, missd kohden ja kuinka
paljon tarvitaan uutta kenttityotd ja uutta ymparisto- ym. vaikutusten mallinnusta, jotta
tutkimusohjelman tavoitteet voidaan kaytinndssi toteuttaa.

Yhdyskuntarakenne muodostuu sekd fyysisestd (jossain sijaitsevista rakenteista) raken-
teesta ettd toiminnallisesta (jossain tapahtuvasta toiminnasta) rakenteesta. Toiminnat
voivat sijoittua fyysiseen rakenteeseen monella tavoin ja timén sijoittumistavan mukaan
myds muuttuu liikkenne ja sen ympiristGhaitat. Alueiden visetomédira ja ikdrakenne
muuttuvat vaikka asuntokannassa ei tapahdu muutosta. Samoin alueiden tyopaikkamas-
rit ja tydpaikkojen laatu muuttuvat rakentamisesta riijppumatta jatkuvasti. Asukkaat voi-
vat hakeutua asumaan ldhemmis tai kauemmas tydpaikoistaan ja kéyttamistain palveluis-
ta ilman, ettd yhdyskunnan fyysisessi rakenteessa tapahtuu muutoksia. Liikenteen ympa-
ristovaikutuksia mallinnettassa on myds nami muutokset otettava huomioon. Liikenne-
jarjestelmalla on myos vaikutuksia toiminnallisen rakenteen muutoksiin.

Mallintamisen yleinen tavoite on kaksivaiheinen. Ensimmdisessd vaiheessa haetaan ilmioi-
den ja muutosten syy-seuraussuhteita ja vuorovaikutusta. Toisessa vaiheessa haetaan
tapaa arvioida erilaisten ratkaisujen ja toimenpiteiden seurauksia ja vaikutuksia mahdolli-
simman luotettavasti.

Ensin muodostetaan kokonaismalli yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelmén vuoro-
vaikutuksesta ja sen seurauksena syntyvisti ymparistovaikutuksista. Témén mallin ulot-
tuvuuksia ovat myos elinkaariajattelu ja ajassa tapahtuvat muutokset. Kokonaismalli on
tarkastelukehikko, johon on haettu sijoitettavaksi olemassa oleva suunnittelu- ja arvioin-
tiaineisto sekd analyysi- ja arviointimallit.

— 41 Kokonaismalli-—— - - —

Kokonaismallin perustana on suora vaikutusketju.

Yhdyskuntarakenne, toimintojen méard ja sijainti sekd keskindinen sijainti yhdyskuntara-
kenteessa, luovat liikennetarpeen — tarpeen ihmisten ja tavaroiden kulkemiseen ja kuljet-
tamiseen paikasta toiseen. Liikennetarpeen tyydyttdmiseksi yhdyskuntarakenne sisaltaa
liikennejarjestelmén. Liikennetarpeet méirittavit rajat sille, millaiset likennejérjestelmit
voivat tulla kyseeseen ao. yhdyskunnassa.
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Liikennetarve kohtaa liikennejirjestelmén. Thminen valitsee omista edellytyksistddn ja
liikkennejarjestelmin tarjoamista mahdollisuuksista lshtien tavan tyydyttdd liikennetar-
peensa. Ihminen valitsee kulkumuotonsa, reittinsi ja mahdollisesti myds ajankohdan, jo-
ka tyydyttai liikennetarpeen. Tuloksena on litkenne sen monissa muodoissa.

Liikenne aiheuttaa ymparistdlle haitallisia pddstdja, melua ja energian kulutusta. Néi-
hin voidaan vaikuttaa liikkennevilineiden ja liikenneympériston muutoksilla.

Passtoistd ja melusta syntyy haitallisia pitoisuuksia ja melutasoja.

Haitallinen ympdristévaikutus syntyy, kun ihminen, luonto ja rakenteet kohtaavat haital-
liset pitoisuudet ja melutasot. Sama paasto tai melu aiheuttaa erilaisen haitan sen mu-
kaan kuinka suuri ihmisjoukko on haitalle altistuneena.

Suora vaikutusketju kattaa vain osan yhdyskuntarakenteen, liikennejérjestelmén ja ym-
péristovaikutusten ilmiokentastd. Sitd on tiydennettavi erdilld kaanteisilld vaikutuksilla.

Liikennejirjestelmd vaikuttaa toimintojen sijoittumiseen yhdyskuntarakenteessa luomal-
Ja liikenteen palvelutasolta ja -laadulta erilaisia alueita yhdyskuntarakenteeseen. Toi-
minnat pyrkivit sijoittumaan yhdyskuntarakenteessa alueille, joilla on niille sopiva lii-
kenteen palvelutaso ja -laatu. Toimintojen uudelleensijoittumiseen liikennejérjestelmén
muuttuessa vaikuttavat samanaikaisesti taloudelliset mahdollisuudet muutokseen, poliit-
tisen padtoksenteon antamat edellytykset ja kiinteistonomistajan tahto. Toimintojen si-
joittuminen muuttuu, kun nama tekijit vaikuttavat muutosta tukevasti.

Liikennejirjestelmd vaikuttaa fyysiseen yhdyskuntarakenteeseen viemélld siitd tilaa sekd
rajaamalla ja jasentdmalld yhdyskuntarakennetta. Liikennejérjestelmd myds pirstoo yh-
dyskuntarakennetta.

Liikenne vaikuttaa yhdyskuntarakenteeseen luomalla alueita, joiden kautta kulkee huo-
mattavat maardt liikennettd. Palvelutoiminnoille huomattava liilkennemaira merkitsee
myos huomattavaa asiakasmaara. Ne hakevat sijaintia alueelta. Koska palvelutoiminto-
jen asiakasvirrat luovat edellytyksid uusien palveluiden sijoittumiselle, palvelutoiminnot
keskittyvit. Keskittymiselld on vield vaikutuksia liikennetarpeisiin — samaan matkaan

yhdistyy useampia tarkoituksia ja matkojen kohdealue muuttuu.

Liikennejdrjestelmi vaikuttaa liikennetarpeeseen. Hyvi liikenteen palvelutaso lisad lii-
kennetarvetta. Se lisdd matkojen lukumazrdi ja pituutta.

Edelld kuvattu kokonaismalli kuvaa osiin jaettuna sitd kokonaisuutta, johon olemassa
olevat arviointimenetelmit ja -vélineet sijoitetaan. Kokonaismalli taustana arvioidaan
niiden yhteensopivuus ja puutteet. Tavoitteena on muodostaa mallien kokonaisuus, jota
kayttien kyetddn mallintamaan yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelmén vuorovai-
kutus ja niiden seurauksena syntyvat ympdristovaikutukset elinkaariajattelun vaatimuk-
set tayttavalla tavalla.
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2. Aineistot

Aineistoselvityksessi on koottu tiedot mallinnuksessa kayttokelpoisista paikkatieto-
aineistoista ja muista aineistoista. Paikkatietoaineistoista on yleensé esitetty tarkin saa-
tavilla ole tieto. Useimpia aineistoja on saatavissa myos yleistettyind. Aineistoissa on
keskitytty ensi sijassa koko maasta saataviin tietoaineistoihin. Yksittdisistd kunnilla ja
myos kaupunkiseuduilla voi olla saatavissa tissi esittimattomid tietoaineistoja.

2.1 Yhdyskuntarakenne
2.1.1 Videstorekisterikeskuksen tiedot

Keskeisin yhdyskuntarakennetta kuvaava aineisto perustuu viestorekisterikeskuksen
véestdtietojirjestelméan. Vastaavia tietoja sisdltivit myds useiden kuntien yllapitamat
kuntatietojarjestelmit. Tilastokeskuksen tuottamissa tilastotiedoissa on usein perustana
vaestotietojarjestelmin sisiltimit tiedot.

Viestorekisterikeskus ja rekisteritoimistot yllépitavit viestotietojirjestelmai, joka sisal-
tdd ajantasaiset tiedot henkildistd, rakennuksista, rakennushankkeista, huoneistoista ja
kiinteistoistd. Tietojarjestelmé on valtakunnallinen paikkatietopohjainen perusrekisteri.
Jarjestelman tietoja ylldpidetéin jatkuvasti.

Rakennustiedot sisaltavat kaikki asuin- ja toimitilarakennukset ja kesamokit seka kaikki
rakennuslupaa vaatineet rakennukset 1.11.1980 lahtien. Rekisterissd on myos keskenerai-
set rakennukset, joille on annettu rakennuslupatunnus.

Viestotiedot sisaltdvit kaikki Suomen kansalaiset sekd Suomessa viestorekisteriin otetut
ulkomaan kansalaiset. Rekisterissi on myos kaikki vuoden 1969 jilkeen kuolleet henki-
16t. Vieston koordinaatit on saatavissa 1970-luvulta lahtien.
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HENKILO

ASUU

1 BAKENNUS
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SIJAITSEE

ASUNTO

TOIMITILA

y

SIJAITSEE

SIJAITSEE

Tom  TOIMITILAN

KIINTEISTO

RAKENNUS-
HANKE

tietoja rakennustavasta ja -aineesta sekd julkisi-
vumateriaaleista

verkostoliittymét

lammitystapa

HALTIJA

Kuva 4. Vdestotietojdrjestelman rakenne

Yllapitdja: Vaestorekisterikeskus

Esitysmuoto: piste (x-,y-koordinaatit)

Kayttorajoitukset. kiyttolupa, maksullinen

Ylldpito: jatkuvaa

Véestotietojdrjestelmdn tiedot

RAKENNUKSET ASUINHUONEISTOT

sijaintitieto: x- ja y-koordinaatit, osoite huoneistotunnus

kunnan osa-alue huoneiston pinta-ala

rakennustunnus huoneiden lukumiira

valmistumisvuosi varustetiedot

omistajan nimi- ja 0301te31¢519£ - B halhptaperuste (oma tai vuokmlla)
~omistajalaji (14 eri luokkaa) huoneiston asukkaat

kayttotarkoitus HENKILOT

kiytossiolotilanne nimi

tilavuus henkilétunnus

pinta-ala sukupuoli

kerrosluku syntymi- ja kotikunta

asuminen (osoite, edelliset osoitteet)
kansalaisuus

aidinkieli

ammatti
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polttoaine lapset, puoliso, vanhemmat

rakennuksen varusteet kuolinpdivi
huoneistojen lukumiira huolto- ja holhoustiedot
rakennuksen asukkaat adnestysalue
henkilén omistamat kiinteistot
TOIMITILAT
kiinteisté- ja rakennustunnus , KIINTEISTOT
omistajan nimi ja osoite kiinteistotunnus
saanto ja lainhuudatus omistajan nimi ja osoite

saanto- ja lainhuudatus

2.1.2 Tilastokeskuksen tiedot

Tydossakiyntitilasto

Tilastokeskus tuottaa tydssdkayntitilastoa. Se on osa rekisteripohjaista viestélaskenta-
ratkaisua. Kokonaisuutena tyossakayntitilasto kuvaa vieston taloudellista toimintaa ja
suhdetta tyémarkkinoihin.

Tyossdkayntitilaston laatiminen perustuu kokonaisuudessaan hallinnollisten rekisteriai-
neistojen hyviksikéyttoon lukuunottamatta noin 5 000 monitoimipaikkaiselle yritykselle
ja noin sadalle monitoimipaikkaiselle kuntien toimintayksikélle vuosittain tehtiavii tiedus-
telua. Kaiken kaikkiaan kaytettivii rekisteriaineistoja on kolmisenkymmenta.

Tilaston pohjatiedot tulevat védeston keskusrekisteristd, josta saadaan 31.12. maassa-
asuvan vieston madrd. Tama muodostaa tilaston perusjoukon. Vieston keskusrekisteris-
td saadaan myds véeston asuinpaikan sijaintitieto. Useita tietoldhteitid (verohallituksen
rekisterit, tyoeldkejarjestelmat, tyoministerion rekisterit, kansanelikelaitoksen rekisterit,
opiskelijarekisterit, asevelvollisuusrekisterit) kdyttden maaritelldan henkildiden paaasialli-
nen toiminta vuoden aikana ja vuoden viimeiselld viikolla. Tydssiakdyntitilaston toimi-
paikkatiedostosta saadaan tieto tyopaikan sijainnista. Toimipaikkatiedosto muodostuu
Tilastokeskuksen yritys- ja toimipaikkarekisterin tiedoista yksityisen sektorin yritysten
osalta, Tilastokeskuksen virastorekisterin tiedoista valtion virastojen ja laitosten ja niiden
toimipaikkojen osalta sekd Kunnallisen eldkelaitoksen toimintayksikkorekisterin tiedoista
kuntasektorin osalta. Koordinaatit toimipaikoille on toimipaikkatiedostoon haettu vies-
torekisterikeskuksen rakennus- ja huoneistorekisteristd ja osittain Tilastokeskuksen
omalla taydennyksell4.

Tyossakéyntitilastossa ei ole tehty eroa kiinteissi tyopaikoissa tehtavin tyon ja luonteel-
taan lilkkuvan tyon valilla, vaan kaikki henkilt on pyritty sijoittamaan johonkin toimi-
paikkaan tyon luonteesta riippumatta. Tarkemman tydpaikan sijaintitiedon puuttuessa
henkil6t on kiinnitetty asuinpaikkaansa.

Ty6paﬂ<an sijaintitietoja voivat vaaristad joidenkin tietojen puutteellisuuten littyvit sei-
kat. Esimerkiksi monitoimipaikkaisen yrityksen palveluksessa olevan henkilén tydpaikka
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on tarkemman tiedon puuttuessa jadnyt kiinnittdmatti tai henkil6t ovat voineet kasaantua
yrityksen paatoimipaikkoihin.

Tyossakayntitilastossa asuinpaikkana on kaytetty kotipaikkaa eli vakituista asuinpaikkaa,
jolloin tilapainen asuinpaikka jaa huomiotta. Koko maassa toisessa kunnassa tilapaisesti
asuvia on 1,6 prosenttia viestosti. Maard vaihtelee kunnittain ja suurissa kaupungeissa
on enemmin tilapiisesti asuvia kuin pienissi kaupungeissa ja muissa kunnissa.

Tyossakayntitilastossa on mm. seuraavat tiedot:

o asuinpaikkaruudun sijainti yhtendiskoordinaatistossa,
+ tydpaikkaruudun sijainti yhtenaiskoordinaatistossa,

e ammatti,

e asuin- ja tydpaikan valinen etaisyys,

« kunta, jossa ruudut sijaitsevat.

Sijaintitiedot on tietosuojasyistd saatavissa 250 metrin tarkkuudella.

Yllapitdja: Tilastokeskus

Esitysmuoto: ruudun keskipiste (x-,y-koordinaatit)
Kayttorajoitukset: kayttolupa, maksullinen

Yllapito: kerran vuodessa

SuomiCD

Tilastokeskus tuottaa laajan tietosisillon kattavaa SuomiCD -tuotetta. SuomiCD sisaltas
monipuolista tietoa asuinympéristosta. Tiedot ovat helposti paikannettavissa ja soveltu-
vat karttamuodossa esitettaviksi ja yhdistettaviksi muihin paikannettaviin tietoihin.

Aluetietoa on 2 829 postinumeroalueelta ja 455 kunnasta.

Tietosiséltoné on

Alueprofiili

Alueluokitukset

Ik ja sukupuoli

Koulutusrakenne

Kuluttajarakenne

Asukkaiden tulot ja tulokertymat
Asukkaiden paiasiallinen toiminta
~alueella asuva viestd tydvoimaan kuuluvat ja tyottomat
Ammattirakenne

9. Asukkaiden tyomatkat

10. Talouksien sosioekonominen rakenne

11. Talouksien eliménvaihe ja henkildluku
12. Talouksien kuluttajarakenne ja ostovoima
13. Talouksien tulot

O R N N

®
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14. Talouksien velat ja varallisuus

15. Talouksien kulutusmenot

16. Asukasvaihtuvuus

17. Autokanta

18. Tyopaikkarakenne

19. Alueella tydssikdyvien koulutusrakenne

20. Alueella tyossékdyvien kuluttajarakenne

21. Alueella ty6ssakidyvien tydmatkat

22. Asumistapa

23. Rakennuskanta

24. Kesamokit ja -asukkaat

25. Yritystoimipaikkojen liikevaihto ja henkilosto

26. Yritystoimipaikkojen toimialat

27. Alueen palvelurakenne
—kauppapalvelut ja liikuntapalvelut
—péivikodit
~muut peruspalvelut

Edelld esitettyji tictoaineistoja on saatavissa my6s karttaruuduttaisesti (ruutukoko esim.
250 x 250 m, 500 x 500 m tai 1 x 1 km).

Tietosuojasyistd nditd tietoja ei ole saatavissa yksil6tasolla. Aineistot ovat maksullisia.

2.1.3 Ajoneuvohallintokeskuksen tiedot

Ajoneuvohallintokeskus ylldpitdd liikennetietojirjestelmid. Se sisiltéd tiedot Suomessa
rekisterdidyistd autoista. Jokaisesta autosta on saatavissa ajoneuvon tiedot seki haltijan
tiedot: henkilotunnus/ly-tunnus ja osoite. Niiden tietojen avulla ajoneuvo voidaan
sijoittaa haltijan asuin- tai toimipaikkaan.

Yllapitdja: Autorekisterikeskus

Esitysmuoto: taulukkomatriisi

Kayttorajoitukset: kaytt6lupa, maksullinen (hinta 0,72 mk/auto)
Yllapito: jatkuvaa

Liikennetietojérjestelmésté on saatavilla my®os tilastotietoja.
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2.2 Liikenneverkko
2.2.1 Suomen Tiesto

Suomen tiestd on Karttakeskus Oy:n yllipitdma paikkatietoaineisto. Aineisto sisiltds
Suomen kaupunkien ja haja-asutusalueiden tiet, kadut ja osoitteet. Sen ldhde on haja-
asutusalueilla GT-kartta 1:200 000, taajamissa kuntien virastokartat 1:4 000—1:10 000.
Aineiston yllipito on jatkuvaa. Ominaisuustietoina ovat tieluokka ja tien nimi seké osoi-
tenumerot. Ominaisuustietoja on tiydennetty myos kddntymiskielloilla ja yksisuuntaisuu-
della. Aineisto on maksullinen

2.2.2 Tietietokanta

Tietietokanta on valtakunnallinen peruskartan tarkkuutta vastaava tieaineisto, josta on
mahdollistettu yhteys tielaitoksen tierekisteriin. Aineiston kayttoalueita ovat kuljetusten
optimointi, ajoneuvoseuranta ja karttasovellukset. Aineisto on Maanmittauslaitoksen
tuottama.

Aineisto on pasosin digitoitu peruskartalta ja topografiselta kartalta. Muilta osin tiedot
on keritty stereotyona. Tiesto on tallennettu digitoimalla tien keskiviiva ja moottoriteistd
sekd muista kaksiajorataisista teistd kumpikin ajorata erikseen. Digitoidun aineiston si-
jaintiepdvarmuus on 20 metrid ja sterecaineiston alle 3 metrid. Aineistoa péivitetddn
vuosittain.

Ominaisuustietoina aineistossa on tieluokka, vertikaalisuhde, tienumero, tieosanumero,
tien nimi, yksisuuntaisuus, péillyste, valmiusaste, siltanumero, lauttanumero, kulkukor-
keusrajoite, lahtoaineiston keruupaivi ja tallennuspaiva.

2.2.3 Tierekisteri

Tielaitoksen yllapitima tierekisteri sisdltdd yleisten teiden ominaisuus- ja sijaintitietoja.
Sijaintitieto on pasasiassa yleisten teiden solmupisteissd. Yleisten teiden tieverkon pituus
on noin 77 700 km. Aineistosta on yhteys Maanmittauslaitoksen tietietokantaan tienume-
ron ja tieosanumeron vilityksella.

. Tienpatkaan Hittyvat ominaisuustiedot ovat-2-ajorataisuus, -hallinnollinen -alue, kaarteet,
kantavuus, kelirikko, kevytliikenteenvaylat, kunnossapitoluokka, kuntoarvo, leveystie-
dot, lisikaistat, maankiyttotieto, moottori- ja moottoriliikennetiet, méet, nopeusrajoituk-
set, nakemipituus, pohjavesialue, paallystetiedot, tieluokka, toimenpidetiedot, toiminnal-
linen luokka, valaistus, likennemaarat. Tien pisteisiin liittyvid ominaisuustietoja ovat liit-
tymitiedot, alikulkupaikka, rautatietasoristeys, silta, valo-ohjaus, liikkenneonnettomuudet.

Tiepiirit rekisterdivat tieverkon muutokset. Yilapito on jatkuvaa.
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2.2.4 Rautatiet

Maanmittauslaitos yllépitdd rautateistd peruskartan pienennckseen 1:50 000 tai topogra-
finen karttaan 1:50 000 perustuvaa tietokantaa. Aineistoa paivitetdan topografisen kartan
1:50 000 numeerisesta rautatiestosti. Ominaisuustietona aineistossa on sadhkoistys
(on/ei).

2.3 Ympiristotiedot
2.3.1 Suojelualueet ja suojeluohjelma-alueet

Suomen ympiristokeskus yllapitdd rekisterid, johon digitoidaan valtakunnalliset lnonnon-
suojeluohjelma-alueiden rajat sekd luonnonsuojelualueet, kansallis- ja luonnonpuistot ja
erdmaa-alueet. Rekisterissd on seuraavat alueet:

SUOJELUOHJELMAT
Lintuvesien
Soiden
Rantojen
Lehtojen
Harjujen
Vanhojen metsien (1992)
Arvokkaat maisemakokonaisuudet
Arvokkaat maisemandhtiavyydet
Periaatepaitokset
Kansallis- ja luonnonpuistojen kehittamisohjelma

SUOJELUALUEET
Suojelualueet ja erdmaat
Suojeltavat valuma-alueet
Suojeltavat joet
Suojeltavat kosket

MUUT
Vanhojen metsien suojeluohjelman tiydennys Eteld-Suomessa (1994)

Rekisterissd on linkkitietona Ympéristotietojarjestelman LSA-rekisterin aluetunnus. Suo-
jelualuerekisterin perustieto-osa (LSA) on luettelo kaikista valtion maille ja yksityismaille
perustetuista suojelualueista sekd valtakunnallisten suojeluohjelmien kohteista. Tietoja on
tallennettu tdhin mennessd noin 3 900 alueesta. Nimitietojen lisdksi rekisteristd 16ytyy
tietoa mm. alueiden pinta-aloista, sijainnista, alueita koskevista paatoksistd sekd teksti-
muotoisia kuvauksia alueilta.
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2.3.2 Valuma-alueet

Suomen ympiristokeskus on koonnut tietokannan, jossa on Suomen valuma-alueet ja
niiden osa-alueet. Aineistoon kuuluvat my6s purkautumispisteet. Alueet on rajattu topo-
grafian ja vesistojen perusteella 1:50 000 kartoille, joilta ne on digitoitu.

2.3.3 Pohjavesialueet

Suomen ympiristokeskus on koonnut tietokannan pohjavesialueista. Rekisterissd on ve-
denhankintaa varten tirkeiden, soveltuvien ja muiden pohjavesialueiden rajat (varsinainen
muodostumisalue ja koko pohjavesialue). Aineisto sisiltdd pohjavesialueiden rajat, varsi-
naisen muodostumisalueen rajat, pohjavesialuenumerot ja luokituksen. Tiedoissa on mu-
kana myos pohjavedenottamot.

2.3.4 limansuojelu

Suomen ympiristokeskuksen ilmansuojelurekisteriin on koottu kaikkien ilmansuojelulain
mukaan ilmoitusvelvollisten laitosten ilmansuojelutiedot. Tietorekisteri pitdd sisdllddn
mm. tiedot laitoksen vuosituotannosta, polttoaineiden kulutukset seka ilmapéaistotiedot.

Ympiristohallinnossa ollaan talld hetkelld (1996) siirtyméssa uuteen tiedonkeruu- ja val-
vontajirjestelmédin. VAHTI-nimiseen tietojérjestelméan kerataan vuoden 1995 ilmansuo-
jelutiedot nyt ensimmaisté kertaa. Vuoden 1994 ja sitd vanhemmat ilmapisstotiedot siir-
retadn VAHTI-jarjestelmiin mydhemmin.

Suomen ympiristokeskuksen aineistot ovat maksullisia.
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3. Analyysi- ja arviointimallit

Analyysi- ja arviointimallien kartoituksen tavoitteena on ollut koota aineistoa siind maa-
rin, ettd voidaan nihdd, 16ytyykd kokonaismallin tarpeisiin riittdvét osamallit. Samaa
tehtdvdd toimittavia osamalleja voi 16ytyd Suomesta ja erityisesti ulkomailta lukuisia.
Tiassé ei ole kuitenkaan pyritty kattavaan luetteloon. Esitellyt analyysi- ja arviointimallit
on ymmaérrettdvd esimerkeiksi eikd niitd pidd ymmairtdd suositukseksi arviointityossi
kaytettdvistd malleista.

3.1 Liikenteen kysynta

Liikenne-ennustemalli on laajaan henkilShaastatteluun perustuva malli, jota kdyttden en-
nustetaan alueiden vilistd litkennettd tulevassa tilanteessa. Tdm4 malli luodaan tilasto-
matemaattisella menetelmélléd (logittimalli). Tuleva tilanne kuvataan antamalla mallissa
kaytetyille muuttujille ennustetilanteen arvot, esimerkiksi alueiden videstoméidrit ja
-rakenteet, tyopaikkaméérit, tulotasot, autonomistajien osuus seki alueiden viliset mat-
ka-ajat ja matkakustannukset. Mallinnus tuottaa annetuilla ldht6oletuksilla matkojen lu-
kumaédrat, niiden méérdpaikat ja kulkumuodot sekd reitit alueittain. Liikenne-ennustetta
voidaan vield edelleen uudelleenlaskennalla tarkentaa, kun matka-ajat ja matkakustan-
nukset, sen jéilkeen kun liikenne on sijoiteltu liikenneverkkoon, korjataan malliin. Tdmi
on tarpeen, koska ruuhkautuminen on voinut muuttaa lahtéoletuksena annettuja matka-
aikoja ja matkakustannuksia.

Liikenne-ennusteiden ensisijainen kéyttotarkoitus on ollut liikkenneinvestointien arviointi
ja perusteleminen. Liikenne-ennustemalleja voidaan myos kayttad erilaisten liikennejér-
jestelmidn kohdistuvien muutosten liikenteellisten ja muiden vaikutusten, esimerkiksi
ympéristovaikutusten arvioinnin vilineena.

3.2 Liikenteen sijoittelu liikenneverkkoon

3.21 EMME/2

~ EMME/2 on Suomessa laajasti kéytetty liikenneverkon analysointiohjelma, jolla teh-

dain liikenteen sijoittelu litkenneverkkoon. Verkko muodostuu solmuista ja linkeists,
jotka kuvaavat todellista liikenneverkkoa valitulla tarkkuudella. Solmut kuvataan koor-
dinaateilla ja linkit alku- ja loppusolmuilla. Jokaiselle linkille annetaan tietona sallitut
kulkumuodot, pituus, kaistojen lukumaéiri ja vilityskykyfunktio. Funktio kuvaa, kuinka
matka-aika tai nopeus muuttuu linkilld liikkenneméirdn perusteella. Joukkoliikenteesti
mairitellddn kaikki linjat.
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Liikenteen kysynti annetaan analysointiohjelmaan matriisimuodossa. Matriisi muodostuu
laaditun aluejaon alueiden vilisistd autoliikenteen mézrista. Ohjelma hakee sen tai ne rei-
tit, jotka minimoivat tienkayttajan kustannukset. Tésséd otetaan huomioon ruuhkautumi-
sen vaikutus. Tuloksena saadaan liikenteen mazra linkeilld, matka-ajat ja -pituudet.

Joukkoliikenteen mallintamisen ldhtékohtana on alueiden vilisen joukkoliikenteen kysyn-
tamatriisi. Joukkoliikenteen matkustajien sijoittelu joukkoliikenneverkkoon perustuu pie-
nimpéén kokonaismatka-aikaan, jossa voidaan painottaa vaihto- ja odotusaikoja. Tulok-
sena saadaan joukkoliikenteen matkustajien matka-ajat, vaihtoajat, odotusajat, vaihtojen
lukumaarg, liityntdajat ja matkapituudet.

Mallintamisessa ja analysoinnissa EMME/2-ohjelmistoa voidaan kiyttad monien erilaisten
kysymysten selvittimiseen. ‘

3.2.2 TransCAD

TransCAD on erityisesti likenteeseen liittyvén tiedon hallintaan, tuottamiseen, analy-

sointiin ja esittamiseen kehitetty ohjelmisto, joka perustuu GisPlus-paikkatiedonhallinta-

jarjestelmaan. TransCAD-ohjelmisto on rakenteeltaan avoin ja siten sovelluskehittimen

luonteinen ohjelmisto, jota voidaan kayttdd useilla eri liikennesuunnittelun ja logistiikan

alueilla:

o liikenneverkon suunnittelu ja analysointi, lyhimmét reitit

o liikenteen sijoittelu eri reitinvalintamenetelmin; henkil6auto-, joukko- ja tavaraliiken-
ne

o liikenteen ennustaminen; tuotos-, suuntautumis-, kulkumuoto- ja reitinvalintamallit

o kuljetusten reititys ja aikataulutus

« terminaalien, tuotantopisteiden, varastojen ym. sijainnin suunnittelu

« maankiyton ja liikenteen vuorovaikutus- sekd ympiéristévaikutustarkastelut sekd on-
nettomuusanalyysit

» markkina-analyysit, toimenpiteiden vaikutusanalyysit jne.

Verkkosidonnaisten ohjelmistojen perusrakenteen mukaisesti TransCADin tietokantajar-
jestelmd koostuu kolmen tyyppisista tietokannoista

o pistetietokannoista (esim. terminaalit, tehtaat, satamat, lentokentit)

« linkkitietokannoista (esim. kadut, rautatiet, laivareitit)

« aluetietokannoista (esim. korttelit, kaupunginosat, kunnat, maat maanosat).

Koska TransCAD on paikkatietojarjestelmi, kaikki tiedot on sidottu aitoihin koordinaat-
teihin. Tdma mahdollistaa olemassa olevien paikkatietoaineistojen suoran hyédyntamisen.

TransCAD-ohjelmiston erityispiirre on sen avoin rakenne. Ohjelmistoon kuuluu erillisid
ohjelmia ja apuohjelmia, joita lilkenteen ja logistilkan suunnittelussa ja analysoinnissa
tarvitaan. Naistd kayttdjin on itse rakennettava sovelluskohtainen toteutusymparisto.
Kayttaja voi liittad ohjelmistoon myos itse ohjelmoidun tai muualta hankitun ohjelman.
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3.3 Liikenteen ja maankdytén vuorovaikutus

3.3.1 IMREL

IMREL on yhdistetty liikenne- ja sijoittumismalli sijoittumisvaikutusten arviointiin. Malli
lahtee koko seudun asukasluku- ja tyopaikkaennusteesta. Malli jakaa asukkaat ja niitd
vastaavat asunnot sekd tyopaikat seudun eri alueille. TyOpaikat on jaettu paikallisesti
sidottuihin (alueiden paikalliset palvelut mm.) ja muihin tyépaikkoihin (teollisuus, valta-
kunnalliset ja seudulliset palvelut mm.). Molempien tyopaikkatyyppien ja asuntojen maa-
rille voidaan antaa alueittaiset yld- ja alarajat, sekd rajoitukset maankiaytén méirille ja
tehokkuusluvulle. Alarajoina voidaan kayttdd nykyistd sdilyvani ajateltua maaras ja ylara-
joina voidaan kayttas fyysisia tai suunniteltuja enimmaisméaarii alueittain.

IMREL-simulointi edellyttis, ettd jokaiseen tutkittavaan liikenneverkkovaihtoehtoon on
etdisyys, matka-aika ja matkakustannustiedot eri kulkumuodoille kaikkien alueiden vilil-
le. Simuloinnissa malli kdytt44 vuorotellen asuntojen sijoittamisen osamallia ja tyopaikko-
jen sijoittamisen osamallia niin kauan kuin asunto tai tyopaikkaluvut muuttuvat. Asunto-
jen sijoittamisen osamalli tuottaa myos tydmatkojen lukumiirat. Ty6paikkojen sijoittami-
sen osamalli jakaa kummankin tyypin tyOpaikat alueille logitti-mallia kayttiaen. Alueen
vetovoimaisuus kuvataan seuraavilla indikaattoreilla:

() tyovoiman seudullinen tavoitettavuus

(b) alueen tyopaikkapinta-ala

(c) joukko aluesidonnaisia sijoittumistekijoita.

Térkein vaikuttaja on tyévoiman seudullinen tavoitettavuus. Se ilmaisee tydvoimatarjon-
nan ottaen huomioon sen, kuinka helppoa tyévoiman on tulla kyseiselle alueelle. Tavoi-
tettavuus ottaa huomioon sekd sen, missd tydvoima asuu, ettd sen millainen on liikkenne-
jarjestelma.

Asuntojen sijoittamisen osamalli madrittelee logitti-mallia kéyttden, kuinka annetuissa
tyOpaikoissa valitaan asuinalue sekd tyomatkan kulkumuoto. Tietyn asuntoalue- ja kul-
kumuotoyhdistelman hyodyt maaraytyvat

(a) pendelointikustannuksista (aika ja raha) asunnon ja tyopaikan vililla

(b) asumistiheydesti (asukkaita/asuntopinta-ala) alueella

(c) alueen poikkeamasta seudun keskiméiaraisestd asuntojen hintatasosta.

—~Matkakysynnistd timéa osamalli-késittelee sekd suuntautumisen ettd kulkumuodon. Kisit-
telytapa on kayttaytymispohjainen. Asuntojen sijoittaminen on sitivastoin normatiivisella

perustalla. Asuntojen kokonaismaira seudulla maaraytyy siten, ettd se vastaa asuntokun-
tien maarad. Asunnot jaetaan alueille niin, ettd asukkaiden yhteenlasketut hy6dyt kasva-
vat, kun he valitsevat asuntoalueen ja kulkumuodon (kayttaytymismallin mukaan), mah-
dollisimman suureksi. Menettely merkitsee asuntojen sijoittamista siten, ettd kulutusyli-
jaima maksimoidaan.
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IMREL-malli kuvaa seki nopeita ettd hitaita muutoksia. Yksilod kasitelldan kulkumuo-
toa, tyopaikkaa ja asuntoa vaihtavana ja yritystd toimipaikan sijaintia vaihtavana.
IMREL-mallia hyédynnetiin tutkittaessa pitkdn aikavilin vaikutuksia asutuksen sijoit-
tumisessa ja liikkenteessd kun liikkennejarjestelmad muutetaan. IMREL-mallin tulokset
kuvaavat muutoksia kulkumuotovalinnoissa, matka-ajoissa ja -pituuksissa ja myos asun-
tojen ja tydpaikkojen sijoittumisessa. Malli antaa kuvaa myds siitd, kuinka liikennejarjes-
telméan kehittdminen voi johtaa kasvaviin pendeldintietaisyyksiin.

Mallia on kéytetty Ruotsissa, jossa sen on katsottu realistisesti kuvaavan litkkennejarjes-
telmamuutosten vaikutuksia. Samalla on todettu mallin sisdltavin muiden mallien tapaan
monia todellisuuden yksinkertaistuksia.

3.3.2 MEPLAN

MEPLAN on maankaytto- ja liikennepolitiikan analysointiin ja arvioitiin laadittu tietoko-
neohjelma. Se perustuu ajatukseen, ettd kaikentasoiset ja -tapaiset muutokset maan-
kiytossd ja liikenteessd vaikuttavat muuhun osaan maankayttod ja liikkennetta. Alueen
maankiytto ja silld tapahtuva taloudellinen toiminta luovat lilkenteen kysynnan. Liiken-
teen saatavuus ja tehokkuus vaikuttavat asukkaiden, tyonantajien ja gryndereiden jne.
sijaintipaikkavalintoihin. MEPLAN soveltuu niiden vaikutusten analysointiin, ennustami-

~ seen ja arviointiin, joita suunnittelupaatoksilla on maankayttoon ja likenteeseen.

MEPLAN tarkastelee sekd maankiyton ettd liikkenteen tarjontaa ja kysyntdd. Maan-
kiytossa teollisuus, vahittdiskauppa ja asuminen luovat teollisuustilan, liiketilan ja asunto-
jen kysyntid. Tarjonnan suhde kysyntdin vaikuttaa tilan hintaan eri sijaintipaikoissa ja
hintatasot vaikuttavat minka paikan ihmiset valitsevat asuin- ja tyopaikaksi. Naihin paa-
toksiin vaikuttaa myos liikennejarjestelmén tila. Sithen taas vaikuttavat litkenteen tarjonta
ja kysyntd. Kysyntd riippuu toimintojen alueellisesta jakautumisesta ja siitd, kuinka toi-
minnat on yhdistetty. Liikenteen tarjonta on tie- ja raideliikenneverkko, autonomistajien
mairi ja joukkoliikenteen saatavuus. Liika liikenteen kysynta aiheuttaa liikenneruuhkia,
pieni liikenteen kysyntd aiheuttaa julkisen liikenteen palvelujen lopettamisen. Tilanteet
vaikuttavat kulkumuodon ja reitin valintoihin ja vaikuttavat lopulta toimintojen sijoittu-
miseen. ‘

MEPLAN on tarkoitettu toimintapolitiikkojen ja suunnitelmien vertailuun. Vertailu voi

__sisdltas fyysiset. muutokset maankdytossd, sen-kehityksessd ja matkoissa;-taloudelliset
hyodyt kuluttajille (ml. kiinteistbomistajan tulot, liikennekustannukset), tuottajille (ml.

grynderit, liikennaitsijat), paikallishallinnolle (maksut, julkisen liikenteen tuki), valtiolle
(ml. polttoainevero); seki sosiaaliset ja ymparistévaikutukset kuten hy6tyvit ja menetté-
vit asukasryhmit, asumistiheydet, matkojen pituudet ja matka-ajat, polttoaineenkulutus
ja liikkenteen aiheuttama saastuminen.
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MEPLANia on kiytetty Suomessa ja useissa muissa maissa litkenteen ja maankiyton
vaikutusten tarkasteluun.

3.4 Liikenne — paastot
3.4.1 LISA 95

Suomen tieliikenteen pakokaasupéaistojen laskentajarjestelmd LIISA on VIT Yhdyskun-
tatekniikassa kehitetty laskentajirjestelmé, jonka kehitystyon ovat rahoittaneet ympéris-
toministerid, liikkenneministerio, Neste Oy ja VTT. Jarjestelmd paivitetdan vuosittain.
Télla hetkelld on kaytossd versio LIISA 95, jossa laskennan perusvuotena on 1995. Jar-
jestelmi soveltuu erityisesti aluekohtaisten paistolaskelmien ja skenaarioiden tekemiseen
ympériston paastokuormitusten ja liikennepoliittisten ratkaisujen arvioinnissa.

Laskentajirjestelmé tulostaa pasdstomadrat tonneina kunnittain, laéneittdin ja koko Suo-
mesta. Piastomairien kehityksestd esitetddn 20 vuoden ennuste. Paastomairit jaetaan
kahdeksalle viylityypille ja yhdeksille ajoneuvotyypille. Lisdksi on saatavissa tulokset
autokannan ikdjakauman suhteen. Laskennassa otetaan huomioon ajoneuvojen kylmakéy-
ton ja joutokdynnin paistdlisi. Myos erityyppiset polttonesteet huomioidaan (reformu-
loidut tuottéet). Paistolajit ovat hiilimonoksidi (CO), hiilivedyt (HC), typen oksidit
(NOx), hiukkaset, metaani (CH,), typpioksiduuli (N,O), rikkidioksidi (SO) ja hiilidiok-
sidi (CO,) seki polttonesteen kulutus.

Pakokaasupiistojen laskenta perustuu kunkin ajoneuvotyypin liikennesuoritteisiin
(ajoneuvokilometria vuodessa) eri viylityypeilld ja niitd vastaaviin padstokertoimiin
(g/km). Rikkidioksidi (SO,) ja hiilidioksidi (CO,) lasketaan kulutetun polttonesteméaran
(t/a) ja paastokertoimen (g/kg polttonestettd) avulla. Suoritetieto yleisten teiden osalta
perustuu tielaitoksen tierekisteriin. Katusuorite yksittiisessd kunnassa on kunnan vakilu-
kuun perustuva osa Suomen koko katusuoritteesta.

Ennusteiden paistékerroinosuudessa on méiritelty kertoimien kehitys kullekin paistola-
jille ja ajoneuvotyypille erikseen. Autokaluston muutoksia hallitaan jarjestelméssa uusien
autojen myynnin mairalla. Kaikkia jarjestelmassd olevia oletusarvoja voidaan muuttaa
erilaisten skenaarioiden tarkastelemiseksi.

3.5 Paastot — leviaminen

Liikenne vaikuttaa ilmanlaatuun seké paikallisesti ettd alueellisesti. Useimmissa maamme
kaupungeissa liikenne on merkittdvin ilmansaasteiden lahde. Liikenteen paastoilli on
myo0s tarked merkitys alueellisesti, alailmakehin otsonin muodostumiselle sekd maaperin
happamoitumiselle ja kasvillisuusvaikutuksille. Liikenteen paistojen levidmistd tutkitaan
toisaalta teoreettisesti ja mallitarkasteluilla, toisaalta kokeellisten mittausohjelmien avulla.
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Timanlaadun tulosalueella on kéytossd monipuolinen ohjelmisto matemaattis-fysikaalisia
laskentamalleja, joilla likenteen vaikutusta ilmanlaatuun voidaan arvioida. Kaytettavissi
on mallit sekii maantieliikenteelle ettd katukuilun liikenteelle.

Timatieteen laitoksella kehitetty maantieliikenteen paastojen levidmismalli CAR (Con-
taminants in the Air from a Road) sisiltas osamallit pééistojen ja meteorologisten tietojen
kisittelyyn sekd levidmisen ja kemiallisen muuntuman arvioimiseksi. Malli on sovitettu
mikrotietokoneelle Windows-ympiiristoon, ja sita kaytetdan mm. kaupunki- ja yhdyskun-
tasuunnittelussa. '

Kokonaisen kaupungin ilman epapuhtauksien pitoisuudet voidaan arvioida kaupunkialu-
een levidmismallilla, joka ottaa liikenteen lisaksi huomioon muut paastolahteet, kuten
esimerkiksi energiantuotanto- ja teollisuuslaitokset. Naita malliarvioita voidaan tarkentaa
kayttamilli katukuilun olosuhteisiin kehitettyja virtaus- ja levidgmismalieja (Iimatieteen
laitos 1989).

Mallien luotettavuutta ja tarkkuutta arvioidaan vertaamalla mallien ennusteita kokeellisiin
iimanlaadun mittauksiin. Kokeellisena aineistona on kiytetty mm. Ilmatieteen laitoksen
omia mittauksia ja Paskaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunnan (YTV) mittausverkoston
tuloksta.

Maamme kaupungeissa esiintyy melko yleisesti uusien, ehdotettujen ilmanlaadun ohjear-
vojen (1996) ylityksia. Ylityksié esiintyy erityisesti hiukkasmaisilla epidpuhtauksilla, mutta
myos typpidioksidilla ja hiilimonoksidilla. Sen sijaan EUn direktiivien raja-arvot ylittyvét
harvemmin.

Tutkimusta tehdésn yhteistyossd muiden kotimaisten tutkimuslaitosten, yliopistojen ja
viranomaisten kanssa seki Furoopan unionin projekteissa. Yhteiseurooppalaisessa
COST-CITAIR -hankkeessa (Science and Research for Better Air in European Cities)
kehitetain kaupunkialueen levidmismalleja seka ilmanlaadun mittausverkostoja ja tietojar-
jestelmid.

Tutkimushankkeessa SATURN (Studying Atmospheric Pollution in Urban Areas) selvi-

tetdsn Euroopan kaupunkien ilmanlaatua mm. levidmismallien ja ilmalaadun mittausoh-
jelmien avulla.

— ~ 3.5.1_Tieliikennemelun laskentamalli _

Tieliikennemelun laskentamalli on laadittu Pohjoismaiden yhteistyona, ja sitd kayttavat
kaikki Pohjoismaat. Ympéristoministerio antaa yleiset ohjeet tieliikenteen aiheuttaman
melutason toteamiseksi meluntorjuntalain (382/87) 10 §:n nojalla. Tieliikkennemelun las-
kentamalli on 1.9.1993 alkaen voimaan tullut ohje. Se on voimassa toistaiseksi. Pohjois-
maisesta laskentamallista on vuonna 1996 ilmestenyt tarkistettu versio. Tarkistukset kos-
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kevat mm. melun ldhtdarvoja, eri ajoneuvoluokkien kasittelyd, enimmiismelutasoa ja hei-
jastustason madrittdmisti.

Mallin avulla voidaan laskea tieliikenteen ekvivalentti A-painotettu dzinenpainetaso seki
taajamissa ettd niiden ulkopuolella. Oikean arvon todenn#kéisyys riippuu etdisyydesti ja
sddstd.

Laskentamallissa on esitetty myds menetelmé ulkoseinén #ineneristyksen huomioon ot-
tamiseen ja yksittdisen ajoneuvon enimmdistason laskemiseen.

Laskentamalli ottaa huomioon seuraavat muuttujat:

e ajoneuvomiiri

« raskaiden ajoneuvojen osuus

« liikennemerkilld osoitettu nopeus (nopeusrajoitus)

 etdisyys tien keskilinjaan ja lyhyilld etdisyyksilld myos tien leveys

» ajoradan leveys suhteessa ympérdiviin maastoon

» esteiden sijainti ja korkeus

» esteiden paksuus

» laskentapisteen korkeus suhteessa ympardiviain maastoon ja ajorataan tai esteisiin
e laskentapisteen sijainti suhteessa pystysuoriin heijastaviin pintoihin
e maanpinnan laatu.

Mallia ei voi kdyttdd meluvallista ja rakennuksesta muodostuvan kaksoisesteen vaimen-
nuksen eikd tuulen d4nen etenemiseen aiheuttaman vaimennuksen laskemiseen. Malli ei
myoskéin ota huomioon erityisid sidoloja, kuten lumen peittdmai maata, mérkis ajora-
taa tms.

Laskentamalli on nomogrammityyppinen, ja sitd voidaan kiyttd4 niiden tietojen perus-
teella, jotka tavallisesti ovat tunnettuja suunnittelutilanteessa. Laskentamallia kehitetti-
esséd on korostettu sitd, ettd laskentamallista tulee n#hdi erilaisten toimenpiteiden vaiku-
tus, jotta voitaisiin tehdé kustannusvertailuja.

Tieliikennemelun laskentamalli sopii sellaisenaan yksittdisen paikan tai paikkajoukon
melutilanteen selvittimiseen. Laajojen alueiden melutilanteen selvittimisessi se on huo-
mattavan tyolds. Tdhidn tarkoitukseen meluselvityksid laativat konsulttitoimistot ovat
tehneet laskentamallia kayttdviad laskentaohjelmia, joissa laskennan lahtdtiedot annetaan
karttapohjaisesti ja laskennan tulokset esitet4din samanarvon kayrini kartalla. Tielaitok-
sella on kiytossd norjalainen NBSTOY tietokoneohjelma tieliikennemelun laskemiseen.

3.5.2 Raideliikennemelun laskentamalli

Yhteispohjoismaisen raideliikennemelun laskentamallin kehittimisesti on vastannut Poh-
joismaiden ministerineuvoston ympéristonsuojelukysymysten virkamieskomitean alai-
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nen meluntorjuntaryhma (Nordiska bullergruppen). Laskentamalli on kehitetty vuosina
1980—1984. Laskentamallia on tarkistettu vuonna 1996.

Raideliikennemelun laskentamallin avulla voidaan méarittaa juna- ja metrolikkenteen ym-
péristoonsa aiheuttama melu. Menetelmé on tarkoitettu meluntorjunta- ja suunnittelutyd-
td, kuten ympériston maankayton ja torjuntatoimien suunnittelua, varten. Laskentamallil-
la voidaan laskea A-painotettu ekvivalenttitaso ja enimmdistaso. Laskenta tehdéén siten,
ettd aloitetaan lahtoarvosta, joka on voimassa maératyilld perusedellytyksilld. Lahtéarvoa
korjataan tarvittaessa junan tyypin, nopeuden, liikenneolosuhteiden, maastotekijoiden
ym. perusedellytyksistd poikkeavien tekijoiden perusteella.

Raideliikennemelun laskentamalli sopii sellaisenaan yksittéisen paikan tai paikkajoukon
melutilanteen selvittamiseen. Laajojen alueiden melutilanteen selvittdmisessi se on huo-
mattavan tyolas kaytettavaksi. Tdhin tarkoitukseen meluselvityksid laativat konsultti-
toimistot ovat tehneet laskentamallia kayttéivid laskentaohjelmia, joissa laskennan laht6-
tiedot annetaan karttapohjaisesti ja laskennan tulokset esitetian samanarvon kiyrind
kartalla.

3.5.3 Lentomelu

DANSIM (Danish Airport Noise Simulation Modell) on Suomessa kaytetty lentomelu-
alueiden laskentaohjelma. Sen on laatinut Danish Acustical Institute (Birger Plovsing &
Cristian Svane). Suomessa sen on hankkinut kayttoonsd Ilmailulaitos. Laskentamenetel-
mi on yhteensopiva ECAC-menetelmin kanssa (European Civil Aviation Conference
”Standard Method of Computing Noise Contours around Civil Aiports”). Vastaava poh-
joismainen lentoliikenteen melumalli on julkaistu vuonna 1993.

Laskentamenetelma kiyttai lahtotietoina lentokoneiden tyyppejé, nousuissa ja laskuissa
kiytettyja reitteji, nousujen ja laskujen masiraa sekd ajankohtaa. Tuloksena mallista saa-
daan halutun meluarvon mukaiset lentomelun samanarvon kéyrét.

Mallissa voidaan kiyttia myds asukastiheystietoja, jolloin saadaan tiedot melulle altistu-
van vieston maaristd. Mallilla voidaan tarkastella erilaisten liikennointitapojen vaikutusta
melualueisiin ja vertailla niitd. Kayttamalld mallissa ldhtotietoina liikenne-ennustetta saa-
daan arvioitua melualueiden muutokset.

_Mallin kéiytn ongelmana on nousu- ja laskureittien poikkeaminen standardin mukaisesta.
Tamin hajonnan luotettava huomioonotto edellyttd tutkahavainnolla rekisterdityd tietoa
kaytetyisti reiteistd.
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4. Mallien yhteensopivuus ja puutteet

4.1 Melu

Melun muodostumisen ja levidmisen mallintaminen on kohtuullisesti hallittu.

Suunnitelmien ja toimenpiteiden vaikutusarvioinnissa olennainen ongelma on meluhaitto-
jen arvottaminen. Tém4 tarkoittaa esimerkiksi tilannetta, jossa arvioidaan onko kymme-
nelle asukkaalle aiheutuva 60 dBA:n meluhaitta suurempi vai pienempi kuin sadalle
asukkaalle aiheutuva 57 dBA: meluhaitta. Erilaisten haittojen vertailuun ei ole valmiita
menetelmia.

4.2 llman laatu

Ilman laatuun vaikuttavien paistojen madri litkenteessd on tyydyttavisti mallinnettavissa
valtakunnan tasosta kaupunkiseututasolle saakka.

Mallinnuksen ongelmat tulevat esiin, kun aletaan tarkastella paikallistason ilman jaatua ja
haitallisia pitoisuuksia. Talléin on tavoitteena ongelmallisten episoditilanteiden hallinta.
Kaupunkialuéen liikenteesta tulisi tietdi liikkenteen médra, ajoneuvojen laatu ja liikkenneti-
lanne eri vuorokauden aikoina, jotta paist6t voitaisiin mallintaa niiden levidmisen ja hai-
tallisten pitoisuuksien esiintymisen mallintamista varten. My®6s liikkennetilanteen ja paisto-
jen vilinen yhteys on huonosti tunnettua. Suorien paistojen lisdksi mallintaminen hiuk-
kasten osalta vaatii ns. re-emission tuntemista. Kaupunki-ilman hiukkaspitoisuudesta
suurin osa on pahimpina aikoina keviisin kadun pinnasta ilmaan noussutta ainesta. On-
gelma on my6s typpioksidin ilmakemiallisen muodostumisen hallinnassa.

Mallinnuksen merkittdvimpéand puutteena on pidetty ohjearvot ylittévien paikallisten ti-
lanteiden hallintaa, koska mallien luotettavuutta ei ole kyetty arvioimaan.

4.3 Toimintojen sijoittuminen

Fyysiset maankayton muutokset vaikuttavat hitaasti lilkennetarpeeseen ja liikenteeseen.

____Samoin alueiden liikenteellisen edullisuuden muutokset vaikuttavat hitaasti yhdyskunnan

fyysiseen rakenteeseen. Niiden hitaiden muutosten mallintamiseen on olemassa valineita.

Jo rakennettu kaupunki muodostaa pitkélle tulevaisuuteen padosan siita infrastruktuuris-
ta, johon yhdyskunnan toiminnat sijoittuvat. Fyysistd infrastruktuuria nopeammin muut-
tuu toimintojen sijoittuminen jo rakennettuun kaupunkiin. Tamén muutosprosessin mal-
lintaminen seki siihen vaikuttavien tekijéiden tuntemus on puutteellista. Mallintamisen ja
sitd tukevan tutkimuksen merkitys voi olla huomattava. Témi voidaan havaita tyomat-
koista ja niissid tapahtuvasta ristipendeloinnistd. Yli 15 kilometrin paghin suuntautuvat
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tyomatkat aiheuttavat yli 50 prosenttia tymatkasuoritteesta Suomessa, vaikka matkojen
lukumasrastd nima pitkét matkat ovat vain 13 prosenttia. Tama merkitsee, ettd periaat-
teessa yli puoleen tyomatkasuoritteesta voidaan vaikuttaa toimenpiteilla, jotka lyhentéavit
yli 15 kilometrin tyomatkoja. Syitd pitkiin tyomatkoihin voi olla useita. Tarpeita ja mah-
dollisuuksia vastaavaa vapaata asuntoa ei ole 16ytynyt lthempaa tyopaikkaa, siteet asuin-
paikkaan ovat tyopaikan sijainnista huolimatta vahvat, pitkan tyématkan vieméi aikaa ja
kustannuksia ei koeta ongelmaksi, jne. Osaan pitkia tydmatkoja aiheuttavista syistd voi-
daan vaikuttaa toimenpiteilli. Osa pitkistd tyomatkoista aiheutuu sellaisista henkil6koh-
taisista syistd, joihin ei voida vaikuttaa.

Vaikutusketjujen mallintaminen on vaikeaa. Téit4 voidaan valaista esimerkilla. Kysymyk-

" send on, kuinka tyomatkavihennysten poistaminen verotuksessa vaikuttaa. Ensimmaéinen

vaikutus on kulkumuodon muuttuminen joukkoliikenteen suuntaan auton kayton kustan-
nusten noustessa. Timi koskee kuitenkin tydmatkoja, joilla joukkoliikennepalveluiden
puutteen takia matkavahennykset on voitu tehdd oman auton kayton kustannusten mu-
kaan. Kdytannossa kulkumuodon muutoksia ei tapahdu vield. Seuraava vaihe on mahdol-
linen asuinpaikan muutos ja sen myotd tyomatkan lyheneminen. Muuton voi olettaa ta-
pahtuvan alueelle, jossa on hyvat joukkoliikennepalvelut. Vaikutuksena on siten matka-
suoritteen pieneneminen ja siirtyminen joukkoliikenteeseen. Muutosprosessi jatkuu tésta
eteenpiin. Lisaéntyva joukkoliikenteen kysyntd liséd vuorojen maardd. Tama lisid edel-
leen joukkoliikenteen kayttod. Joukkoliikenteen lisaantyva kayttd ja vuoroméiran lisdys
antaa perusteet tehda toimenpiteitd joukkoliikenteen matka-aikojen Iyhentamiseksi esi-
merkiksi liikennejérjestelyin. Tama lisé4 edelleen joukkoliikenteen kayttoa. Samalla ihmi-
set alkavat luopua autonomistuksesta. Taman seurauksena tyopaikat, joissa tyossakaynti
edellyttds autoa, alkavat kokea ongelmia tydvoiman saannissa. Timi johtaa yritysten
toimipaikkojen uudelleen sijoittumiseen joukkoliikenteelld hyvin tavoitettaviin paikkoihin.
Koko muutosprosessi tapahtuu ilman, ettd yhdyskunnan fyysisessa rakenteessa tapahtuu
olennaisia muutoksia. Tati kuvattua kuviteltua muutosilmi6td ei nykyinen malliteknitkka
kykene osoittamaan sen enempaé mahdolliseksi kuin téysin mahdottomaksi.

4.4 Liikennemallit

Litkennemalleja on kiytetty Suomen kaupunkiseuduilla vahan. Keskeisena syynd on nii-
den kiyton suuriksi koetut kustannukset. Téstd seuraa, ettd myos tietoa kaupunkilitken-

teestd-on koottu vihin, koska liikennetutkimustiedon tavallisin kayttokohde on liikenne-

malli. Liikennemallien ja siiné yhteydessa liikenne-ennustemallien kéytto kaupunkiseuduil-
la lisaa liikenteen ja siihen liittyvien ilmididen tuntemusta ja ymmértamistd. Liikennemal-
lien kéiyttda on tarpeen lisita erityisesti siten, ettd tutkitaan ja arvioidaan ympéristovaiku-
tuksia. '

Olemassa olevan rekisteritietoaineiston kiytto liikennemallien lahtoaineistona on ollut
vahsistd. Syyni on rekisteritiedosta perittava korkea hinta.
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4.5 Altistuksen mallintaminen

Paikkatietojarjestelmat ja tietorekisterit tarjoavat kiyttokelpoisia mahdollisuuksia tarkas-
tella ympéristohaitalle altistumista sen jilkeen, kun haitan esiintymisen paikka ja aika on
saatu selvitetyksi. Tallaisia tarkasteluja on tehty esimerkiksi meluhaitoista. Mallintamatta
on kokonaistarkastelu, jossa otetaan yhtiaikaisesti huomioon erilaiset haitat ja niiden
ajallinen kohdentuminen erilaisiin ihmisryhmiin eriasteisena ja vield sosiaalinen ulottu-
vuus.
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5. Arvioinnin kehittaminen

Ympiiristohaittojen altistumisen ja yhteisvaikutusten mallinnus

Ympiristohaitta voi olla melua, heikkolaatuista ilmaa, maankéytén ja luonnon pirstou-
tumista, sosiaalisen terveyden ongelmia jne. Ympiristohaitta voi kohdistua lievana suu-
ren joukkoon tai voimakkaana pieneen joukkoon. Se voi tietyssa paikassa esiintya ajan-
kohtana, jolloin on paljon tai vahan ihmisid paikalla. Haitta voi myds kohdistua ihmis-
ryhmiiin, joka on erityisen herkké kérsimaan siitd.

Kun toimenpide vaikuttaa ympéristohaittojen laatuun, kohdentumiseen ja méadraédn sa-
manaikaisesti, tullaan tilanteeseen, jossa on vaikea sanoa, onko toimenpiteen vaikutus
kokonaisuutta tarkastellen haittoja lisdava vai vahentdvd. Oman ongelmansa ymparisto-
haittojen arvioinnissa muodostavat myds haitan kohdentumisen kesto ja paikka. Ympéris-
tohaitan kohteeksi voi joutua samana pdivénd asunnossa, tyopaikassa ja tyomatkalla,
jolloin ongelmaksi tulee altistumisen kokonaisméiran arviointi sekd yksilotasolla ettd
koko véeston tasolla.

Ympéristohaittojen altistumisen ja yhteisvaikutusten mallinnus tahtaa tallaisten arvioin-
tiongelmien systemaattiseen ratkaisemiseen. Yksiselitteistd kokonaisvastausta tamén
tyyppiseen ongelmaan menetelmikehitykselli tuskin saavutetaan, mutta jo osittaiset rat-
kaisut vertailuongelmiin ovat tavoittelemisen arvoisia.

Ympiristohaittojen vertailumenetelman kehittiminen on tarkoituksenmukaista Littdd
osaksi sellaisia kaytinnon tutkimusprojekteja, joissa toimenpiteiden vaikutusten arvioin-
tiongelmia esiintyy. Kéytannon arviointiratkaisujen pohjalta on laaditaan ohjeet arvioin-
timenetelmista.

TIimanlaatumallien kehittiminen paikallisia episoditilanteita varten

Episoditilanteessa ilman laatu heikkenee ohjearvoja huonommaksi tietyksi ajanjaksoksi ja
tilanne voi olla paikallinen. Ongelmana on erityisesti ilman hiukkaspitoisuus ja typen ok-
sidien kayttaytyminen Suomen ilmasto- ja paastooloissa. Mallinnuksen kehittaminen
edellyttaa tutkimusta seuravilla osa-alueilla:

« miki on liikennetilanteen mukainen paasto ja sekundaari péistd (hiukkaset),

« typen oksidien muuntuminen,

o mallien tulosten ja jatkuvien mittausten vertailu (mallien luotettavuus).. -

Luotettavien ilmanlaatumallien avulla kyetdan aikaisempaa huomattavasti laajemmin ja
kenttamittausverkkoa taloudellisemmin kartoittamaan alueet, joilla voi esiintyd haitallisia
pitoisuuksia, ja selvittamaan haitallisten pitoisuuksien kohdentuminen vaestoon.

87



Kaupunkiliikenteen tietoinfrastruktuurin kehittiiminen

Ympiéristovaikutuksiltaan edullisen yhdyskuntarakenteen ja liikennejérjestelméan kehitta-
minen mallinnusta kiyttden edellyttdd nykyistd parempaa tietopohjaa kaupunkiliikentees-
td. Kaupunkiliikenne on huonosti tunnettua. Ainakin seuraavien kaupunkiliikenteen piir-
teiden tuntemusta on kehitettava:

o liikenteen méira ja laatu,

o matkatuotokset ja kulkumuodon valinta,

¢ liikennetutkimusten vertailtavuus,

o liikkennemallien luotettavuus,

o jalankulku ja pyoriily liikenteen tuntemus.

Tutkimuksen tuloksena, kun tietopohja kaupunkiliikenteestd on mittdvd, saadaan
“kaupunkiliikenteen kasikirja”.

Mallien integrointi

Osamallien yhteistoiminta ja niiden perusteiden yhdenmukaisuuden kehittyminen helpot-
taa kokonaisuuden hallintaa. Mallien toiminta on kaytannossa ketju, jossa yhden mallin
tulokset ovat seuraavan mallin laht6tiedot. Ketjussa siirtyvin tiedon téytyy olla seké tek-
nisesti ettd sisallollisesti yhteensopivaa.

datal — mallil — data2 — malli2 — data3 — malli3 — data4 — jne.

Erilaisten toimenpiteiden ympéristovaikutusten luotettava arviointi voidaan tehdd kay-
tannossi integroitujen osamallien jirjestelmalld

Yhdyskuntarakenteen ja luonnon pirstoutumisen mallintaminen

Suuret liikenneviylit jakavat yhdyskuntarakennetta ja luonnonalueita haitallisesti osiin.
Tatd vaikutusta voidaan kutsua pirstoutumiseksi. Pirstoutumista voidaan tarkastella
kayttamalld paikkatietojarjestelmid ja siten saada tietoa liikennevaylien vaikutuksesta.
Mallintamisen kehittdmistd tarvitaan tamin tiedon arvioitiin. Mallinnusmenetelméin ta-
voitteena on antaa vertailukelpoinen vastaus kysymykseen, minké asteinen ja mihin pai-
kallistuva haitta pirstoutuminen on kaupunkiseudun litkennejérjestelméssi tai siihen teh-
tdvissd muutoksessa.

Yhdyskuntarakenteen toiminnallisten muutokset ja niiden vaikutusten mallinta-
———minen——— -

Fyysiset maankédyton muutokset vaikuttavat hitaasti liikennetarpeeseen. Jo rakennettu
kaupunki muodostaa pitkille tulevaisuuteen padosan siitd infrastruktuurista, johon yh-
dyskunnan toiminnat sijoittuvat. Fyysistéd infrastruktuuria nopeammin muuttuu toiminto-
jen sijoittuminen jo rakennettuun kaupunkiin. Tdmén muutosprosessin tunteminen ja sii-
hen vaikuttaminen voi olla huomattavasti tehokkaampi keino vihentdi liikenteen aiheut-
tamia ymparistoongelmia, kuin fyysisen yhdyskuntarakenteen kehittdminen.
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Tamén muutosprosessin mallintaminen sekd sithen vaikuttavien tekijéiden tuntemus on
puutteellista. Hyvin tunnettu yhdyskuntien ominaispiirre on teoreettisen ja todellisen tyo-
paikkaomavaraisuuden huomattavat erot. Alueelta, jolla tyossi kayvien asukkaiden mii-
rd vastaa tyopaikkojen mairda, padosa tydmatkoista voi suuntautua alueen utkopuolelle.
Tyomatkoja tehdédin alueiden vililld ristiin huomattavan paljon. Todellinen tyopaikka-
omavaraisuus on talléin pieni ja tydmatkasuorite vastaavasti suuri.

Tutkimuksessa pyritdin mallintamaan niitd yhdyskuntien toiminnallisen infrastruktuurin
kehityspiirteitd ja syita, jotka etadnnyttavit asuin- ja tyopaikkaa toisistaan. Tutkimuksen
ensimmaisend vaiheena nykyisessé fyysisessd yhdyskuntarakenteessa toiminnallisen sijoit-
tumisen muutoksin saavutettavissa olevan matkasuoritteen vahenemisen arviointi. Tutki-
muksen toisena vaiheena on niiden asunto- ja typaikka-alueiden ominaispiirteiden analy-
sointi, joilla matkasuoritteen vahentamispotentiaali on suuri. Tutkimuksen kolmas vaihe
on matkasuoritetta vihentavien toimenpiteiden mairittely.

Tutkimuksen tuloksena 16ydetdin uusia keinoja tyomatkojen pituuden lyhentédmiseen.

Useiden yksittiiisten kaupunkirakenteen ja liikennejirjestelmin muutosten syner-
giavaikutusten mallintaminen

Kaytannon kokemukset muista maista osoittavat, ettd ymparistovaikutukseltaan edullisen
yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelmén kehittdminen onnistuu yhdistdmalld useita
sindnsd vahdisid, mutta samaan suutaan vaikuttavia toimenpiteitd. Tutkimuksessa selvite-
taan onko edellytyksid useiden yksittdisten kaupunkirakenteen ja liikennejarjestelman
muutosten synergiavaikutusten mallintamiseen.

Ympiristokustannusten kiiytto liilkkenne- ja maankiiyton sijoittelumalleissa

Liikenne- ja maankayttémalleja on kiytetty ymparistovaikutusten tarkasteluun tutkimalla
liikkennejérjestelméd- ja maankayttévaihtoehtojen ympiristovaikutuksia. Ymparistovaiku-
tuksiltaan edullisen yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelmédn hakeminen vaihtoehtoja
testaamalla malleja kéyttden on perustunut mallien ldht6kohtaan. Malleilla on ensisijai-
sesti tarkasteltu liikkenteen toimivuutta. Ymparistovaikutukset ovat olleet toissijainen
tarkastelukohde.

Vastausta kysymykseen kuinka liikkenteen ja maankayton tulisi olla jarjestetty ympérist6-
haittojen vahentamiseksi voidaan hakea mallitarkastelulla my6s suoraan kayttiméatta
vaihtoehtoja apuna. Tilléin. mallintehtdva on osoittaa, miten likkennejirjestelmas ja
maankdyttod on muutettava, jotta haitalliset ymparistovaikutukset minimoituvat. Tutki-
muksessa selvitetadn mallia ohjaavien taloudellisten hyotyfunktioiden taydentdmista tai
korvaamista ympiristohyotyfunktioilla sekd mallin toimintarakenteen sopivuutta tillai-
seen muutokseen. Tutkimus soveltuu osaksi tutkimuskokonaisuutta, jossa muutoinkin
sovelletaan litkennemallia ja maankéyttémallia.
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Tulokseksi haetaan vastausta kysymykseen, kuinka liikkennejarjestelmii ja maankidyttoa
on kehitettdva ymparistovaikutusten vihentamiseksi. Mallin kayt6lla saadaan toimintata-
paohjeet ympéristohaittojen vahentdmiseen.

Tiedon hinnan alentaminen

Julkisen hallinnon yllapitdmissi rekistereissi on tutkimukseen ja mallintamiseen kiytto-
kelpoista tietoa valmiina, mutta sen kiyttoa estdi tiedon korkea hinta. Tiedot kuitenkin
on koottu ensisijaisesti hallinnon siséisida kayttotarpeita varten. Tutkimus on tietojen
toissijainen hyddyntaja.

Mallintamiseen tarvittava tietojen yksikkomaira on suuri, koska tarvitaan kattava tieto-
maira laajalta alueelta. Tiedon hinnan ollessa tietoyksikkokohtainen tutkimus- tai kehit-
tamishankkeen kustannukset nousevat huomattavan suuriksi. Julkisessa hallinnossa tulee
rekisteritietojen kdyton hinnoittelua kehittdd siten, ettd tiedot tutkimuskiyttoon saadaan
niiden kdyton mahdollistavilla kustannuksilla.

Tiedon hinnan alentamisella saadaan olemassa olevien korkealaatuisten tietovarantojen
kaytto lisdantymaan liikenteen, kaupunkirakenteen ja niiden ymparistévaikutusten mallin-
nuksessa ja sitd kautta kehitettyd mallinnuksen kéyttoa. Mallinnuksella saatavien tulosten
tarkkuus ja luotettavuus parantuu.
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Liikenteeseen ja yhdyskuntarakenteeseen liittyvat

LITE 1

ympdristohaitat aiheuttajan ja esiintymisen mukaan

gelmat

LIKENNE
= Pakokaasupaastét NOx terveyshaitta, happamoituminen | iimastonmuutos,
—>HNO3 rakenteiden rapau- otsonikato
tuminen
N2O ilmastonmuutos,
otsonikato
HC, (CHa) terveyshaitta ilmastonmuutos,
CFC, otsonikato
PAH
O3 terveyshaitta,
(<= NO, ja HC) haitta kasvistolle ja
elaimistélle, raken-
teille
802 terveyshaitta, happamoituminen
—>H,804 rakenteiden rapau-
tuminen
co terveysriski eri-
tyisoloissa
CO2 ilmastonmuutos
Hiukkaset terveyshaitta,
esteettinen haitta
= Muut passtét vOoC terveyshaitta iimastonmuutos,
otsonikato
= Tienpinnan ja renkaiden Poly terveyshaitta,
kuluminen, hiekoitushiekan esteettinen haitta,
polyaminen rakenteiden rapau-
tuminen
= Melu terveyshaitta,
viihtyvyyshaitta
= Tarina terveys- ja viihty-
vyyshaitta, vauri-
oittaa rakenteita
= Materiaalimenekki ja sitoutu- | kulutus luonnonvarojen
nut energia kuluminen
= Jatteet jate jatteen kasittelyon-

= Vaarallisten aineiden kulje-
tukset

kuljetettava aine
onnet-
tomuustilanteissa

terveys- ja ympa-
ristoriskit

= Onnettomuudet

terveyshaitat,
aineelliset vahingot

-f=-Kuljettajan toiminta, ajotapa
yms.

{terveyshaitat ™ |

Lahteitd: Commission of the European Communities 1992, Himanen et al. 1989, Ilmatieteen laitos
1989, IWW, INFRAS 1994, Jantunen 1995, Kalenoja 1993, Kalenoja 1994, Mroueh 1992, Santalahti
1991, Teknistieteelliset akatemiat 1993, Tielaitos 1993, Tilastokeskus 1992, YTV 1993.




AJONEUVOJEN TUOTANTO, KUNNOSSAPITO JA

KAYTOSTA POISTO
= Ajoneuvojen valmistusvai- kulutus luonnonvarojen
heen materiaalimenekki ja kuluminen
sitoutunut energia
= Ajoneuvoteollisuuden paastét | HC, CFC otsonikato
= Ajoneuvoteollisuuden jatteet | jate jatteen kasittelyon-
gelmat
= Ajoneuvojen huollon paastét | 6ljy- ja kemikaalija- | jatteen kasittelyon- | maaperan, pohja- | merten saastumi-
ja jatteet te gelmat; vesien ja vesistd- | nen
maaperan, pohja- | jen haitat
vesien ja vesisto-
jen haitat,
= Polttoaineen tuotannon ja arseeni, elohopea, | terveyshaitat
jakelun paastot kadmium, kromi,
lyijy
= Kaytosta poistetut ajoneuvot | jate jatteen kasittelyon-
+ osat gelmat
LIKENNEINFRASTRUKTUURI
= Rakentamisen materiaalime- | kulutus luonnonvarojen
nekki ja sitoutunut energia kuluminen
= Kunnossapidon materiaali- kulutus luonnonvarojen
menekki ja sitoutunut energia kuluminen
= Vaylien rakentamisen paastét | pély esteettinen haitta
savukaasut terveyshaitta, happamoituminen
(S02) rakenteiden rapau-
tuminen
tyokoneiden pako- | kts. likenteen
kaasut pakokaasut
= Vaylien rakentamisen ja jate jatteen kasittelyon-
kunnossapidon jatteet gelmat
= Teiden kunnossapidon NaCl, CaCl, pohjavesien muu- | pohjavesien muu-
(suolauksen, hiekoituksen) poly” tokset, tokset
paastot haitta ajoneuvoille,
esteettinen haitta,
terveyshaitta
= Uudet liikennevaylat, termi- | ympéariston muut- | ympaéristén yksi- pysyvia maankay- | luontoalueiden

naalit yms.

taminen

puolistumisen
psyykkiset vaiku-
tukset,
estevaikutus

tén ja luonnonym-

‘| paristén muutoksia

vaheneminen

Lahteitd: Commission of the European Communities 1992, Himanen et al. 1989, Iimatieteen laitos
1989, IWW, INFRAS 1994, Jantunen 1995, Kalenoja 1993, Kalenoja 1994, Mroueh 1992, Santalahti
1991, Teknistieteelliset akatemiat 1993, Tielaitos 1993, Tilastokeskus 1992, YTV 1993.
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LITE 2

Paistojen, kulutuksen ja suoritteen kehitys,

tielilkenteen osuus paastoista

Suomen tieliikenteen pakokaasupé&éstdjen arvioitu kehitys (LIISA 95) 1
Hiilimonoksidi (CO)
Tuhatta tonnia

Kuorma-autot
| mLinja-autot
g Pakettiautot

0
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Hiilivedyt (HC)
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mlbinja-autot |
maPakettiautot
= Henkiloautot
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Typen oksidit (NOx)
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| mPakettiautot
= Henkiloautot
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1) Ennuste perustuu suoritteen osalta pidosin tielaitoksen perusennusteeseen vuodelta 1995, paastoker-
toimien osalta VIT Energian arvioihin ja autokaluston osalta LIISA-projektin asiantuntijaryhmén arvi-
oon. Piistojen kehitys vuodesta 1980 perustuu toteutuneisiin suorite- ja autokalustomuutoksiin.



Rikkidioksidi (SO;)
Tuhatta tonnia
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e
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Vuosi

1) Ennuste perustuu suoritteen osalta padosin tielaitoksen perusennusteeseen vuodelta 1995, padstoker-
toimien osalta VTT Energian arvioihin ja autokaluston osalta LIISA-projektin asiantuntijaryhmén arvi-
oon. Pistojen kehitys vuodesta 1980 perustuu toteutuneisiin suorite- ja autokalustomuutoksiin.
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Polttonesteenkulutus

Miljoonaa tonnia

3
2 S
Kuorma-autot
1 mLinja-autot
#Pakettiautot
0 _ 1 mHenkiloautot
I N
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Vuosi
Liikennesuorite
Miljardia ajon.km/a
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40
30 :
20 Kuorma-autot
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10 Pakettiautot
0 Henkildautot
e S S
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015
Vuosi

1) Ennuste perustuu suoritteen osalta padosin tielaitoksen perusennusteeseen vuodelta 1995, paistoker-
toimien osalta VIT Energian arvioihin ja autokaluston osalta LIISA-projektin asiantuntijaryhmén arvi-
oon. Paistdjen kehitys vuodesta 1980 perustuu toteutuneisiin suorite- ja autokalustomuutoksiin.

Tieliikenteen osuus kokonaispaistoista

CO Tieliikenne HC  Tieliikenne
7 47%

NOx Tieliikenne Hiukkaset Tieliikenne
- 48% 17%

Muut :
52% 83%
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LITE 3

Esimerkkeja yhdyskuntarakenteeseen, liikennejérjestelmddn ja
ihmiseen kohdistuvista toimenpiteistd mahdollisine
vaikutuksineen



Taulukko 1. Esimerkkejd yhdyskuntarakenteeseen kohdistuvista toimenpi-
teistd mahdollisine vaikutuksineen.

TOIMENPIDE-

LUOKKA

TOIMENPIDE

VALITTOMAT
TAVOITEVAIKUTUKSET

VAIKUTUKSET
I SIVUVAIKUTUKSET

« Yhdyskuntarak. taydentami-
nen ja eheyttéminen.

» Matkapituuksien viheneminen

« Taloudellisia sadstoja.
« Luonnontaheisen asumisen mahdollinen
vaheneminen.

« Toimintojen sekoittaminen

+ Matkapituuksien vaheneminen

« Taloudellisia saastoja.
« Tyétilojen mahdollisesti aiheuttama hairid
asumiselle.

TOIMINTOJEN |» Eté- ja joustotydn liséémi- |« Matkatuotosten vaheneminen « Taloudellisia saastoja.
SIJOITUS nen « Tydnteon vuorovaikutteisuus voi heiket.
» Autottomat alueet » Kevyen liikenteen osuuden liséén- |e Ei valttamatta taloud. séastoja.
tyminen kulkumuotojakautumassa. j« Keskustapalvelujen saavutettavuus voi
heiketa.
» Toimintojen sijoittelu logis- | Matkaketjujen ja yhdistettyjen » Taloudellisia sdastoja.
tiikan edistdmiseksi. matkojen paraneminen. » "Herédtetoimint.” mahd. vah.?
« Jakeluliikenteen suoritteiden
vaheneminen.
« Yhdyskuntarak. tiivistémi- |« Joukkoliikenteen osuuden lisddn- [« Lisdrakentamisen vastattava kysyntaa,
nen vaylien varrella tyminen kulkumuotojakautumassa. | jotta taloudeliista.
MAANKAYTON « Kevyen liikenteen osuuden liséén- [« Tiiviiden alueiden mahdollinen slummiu-
TEHOKKUUS tyminen kulkumuotojakautumassa. | tuminen.
« Kaupunki- ja aluekeskusten |« Kehityksen painopiste automarke- |+« Maan arvon nousu keskusta-alueilla.
vahvistaminen. teista ja uusien keskustojen perus-|e Liikenteen mahdollinen ruuhkautuminen.
tamisesta nykyisten vahvistami-  |e Tiiviiden alueiden mahdollinen slummiu-
seen ja olevien palvelujen tukemi- | tuminen.
seen.
» Keskustojen korostus. « Keskustojen kehittyminen, vit. ed. | Ei valttamatta lisékust.
toimenpide. « Maan arvon nousu keskusta-alueilla.
« Yhdyskunnan imagon korostuminen.
RAKENNUKSET |[e Vayidhierarkian esiintuonti |« Oikean kulkumuodon ja nopeuden |» Ei valttdmatta lisakustannuksia.
JA rakennusten sijoittelulla ja parempi valinta. « Yhdyskunnan imagon korostuminen.
massoittelulla. » Orientoitavuuden ja turvallisuuden
RAKENTEET paraneminen.
« Aanieristeiden parantami- [« Meluhaittojen vdheneminen.  Vagatii lisdkustannuksia
nen
« Liikenteen rasituksia kest. |+ Korjaustarpeiden vaheneminen. | Vaatii yleensa lisdkustannuksia.
materiaalien kaytto.
« Utkotilojen jasennys ja » Oikean toiminta- ja kulkumuodon |» Ei valttdmatta lisakust.
muodostus eri toimintamuo- | parempi valinta. » Ympériston parempi hahmottaminen ja
ULKOTILAT, toja vastaavasti. « Ymp. viihtyis. lisdantyminen. jasentaminen.
VIHERALUEET » Mahdoll. "vaaranlainen” turvallisuuden
tunne liikenteessé
« Puistojen ja istutusten « limanlaadun paraneminen » Edellyttda jossain mééarin lisdkustannuk-
kaytté ulkotilojen vehreyt- [ Ihmisen luontokontaktin edistami- | sia.
tamiseksi ja jasentamiseksi. | nen. « Ympdériston parempi hahmottaminen ja
» Ymp. viihtyis. lisdéntyminen. jasentdminen.
« Liikennejérjestelmien jasen- | Liikenteen turvallisuuden ja suju- |« Vaatii mahdolfisesti lisékustannuksia.
tely (Wramborg, Kosonen vuuden lisdantyminen.
tms.) e
VAYLIEN « Julkisen liikenteen véylien |e Julkisen liikenteen osuuden liséan-{e Vaatii kustannuksia.
TOIMINNALLISET | kehittdminen. tyminen, sen matkojen lyhenemi- [ Henkildajoneuvomatkojen mahdollinen
TEKUAT nen ja nopeutuminen. piteneminen.

« Kevyen liikenteen vaylien
kehittaminen.

« Kevyen lilkkenteen osuuden liséan-
tyminen ja sen turvallisuuden pa-

raneminen.

o Vaatii kustannuksia.
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VALILLISET VAIKUTUKSET

(RAJAPINTA OSAPROJ. 1)

pienenevét.
. Ajoneuvosuoritieet vahenevat.
. Haitat keskittyvat taajamiin.

. Rakentamisen ympéaristovaikutukset

« vahentaa

PAASTOT

« vahentad

ENERGIAN-
KULUTUS
« vahentaa

MUITA MERKITTAVIA
VAIKUTUKSIA

o Lilkennemaarét pienenevét
« Ruuhka-ajan liik. pienenee.

« Ajoneuvosuoritteet vahenevat. « vahentaa o vihentdd « viahentdd
o Liikennemagrat pienenevat
« Ajoneuvosuoritteet vahenevat. » vahentad » vahentad « vahentad

 Ajoneuvosuoritteet vahenevat.

. Haitat viahenevit keskustojen autot-

« vahentaa paikalli-
sesti

« vahentaa paikalli-
sesti

» vahentaa paikalii-
sesti

« kokonaisvaikutus?
« vaikutus ympéraivillé alueilia
?

teet hieman kasvavat.

« muuttaa koko-

« lisaa altistuvien

tomilla alueilla. ?
« voi heikentaa palveluiden
tavoitettavuutta
« Ajoneuvosuoritteet vahenevét. « vahentaa « vahentad « vahentda
. Lilkennemasrat pienenevét
« Rak. ymp.vaik. pienenevat. . lisad attistuvien |« HA, véhentda « HA vihentaa « rakentamisajan haitat
. Henkiloautosuor. vah., joukkol. suorit- masraa o LA, lisda o LA lisad

. Lilkennemaarat pienenevat. naismaaraa madraa
Haitat keskittyvét taajamiin
. Rak. ymp.vaik. pienenevat. » HA, vahentda « HA, vdhentda « HA, vahentaa « Mahd. ruuhkautuminen voi
. Henkilautosuor. véh., joukkol. suorit-|e LA, lisaa o LA, lisad o LA, lisdd lisata paastojad
teet hieman kasvavat. « lisaa altistuvien
o Lilkennemégrat pienenevét. maaraa
. Haitat keskittyvét taajamiin
. Rak. ymp.vaik. pienenevat. » HA, vahentda « HA, vdhentda « HA, vahentda
. Henkilsautosuor. vih., joukkol. suorit-|s LA, liséa o LA, lisaa o LA, lisda
teet hieman kasvavat. « lisaa altistuvien
o Lilkennemaarat pienenevat. maaraa
 Haitat keskittyvat taajamiin.
» Lilkenteen sujuvuus paranee. «» vahentaa « vahentaa « vahentda « parantaa likenneturvaliisuut-
» Onnettomuudet vahenevat. ta
« lisaa matkanpituuksia
« luo tasaisempaa ajoa
» Melutaso alenee. » vahentaa melu- [ ei vaikutusta « ei vaikutusta .
haittaa
- Vahentaa rakentamista ja korjaus- |+ voi vahentéd  vahentda kulu- e « vahentad rakentamisen
toimintaa. meluhaittaa mispaastoja ympéristohaittoja
» Onnettomuudet vahenevat. « parantaa likenneturvallisuut-
ta
« Rakentamisen ympéristovaikutukset « ilman laatu
mahdoll. pienenevat?
o Liikenteen sujuvuus paranee.
« liman laatu paranee.
» Liikenteen sujuvuus paranee. « vahentaa « vahentdd » vahentad « parantaa fiikenneturvallisuut-
. Onnettomuudetvahenevat. | L)oo a_
- Rakent. ymp.vaik. lisaantyvat. « HA, vahentdd « HA, vahentda « HA, vahentda « rakentamisaikaiset haitat
. Henkilsautosuor. vah., joukkol. suorit-|e LA, lisad o LA, lisda o LA, lisaa « voi lisata véylien maaraa
teet hieman kasvavat. « voi vied alueita
. Liikennemaarat pien., mahd. ha-
matk. pit. kompensoi.
» Ajoneuvosuoritteet voivat pienentyd. | vahentad «» vahent&a « vahentda « vie katutilaa
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JYyny

Taulukko 2. Esimerkkeja litkennejirjestelmdin

kohdistuvista toimenpiteistd
mahdollisine vaikutuksineen.

TOIMENPIDE- TOIMENPIDE VALITTOMAT VAIKUTUKSET

LUOKKA

« Meluesteiden rakentaminen.

TAVOITEVAIKUTUKSET
« Meluhaittojen véheneminen.

SIVUVAIKUTUKSET
o Vaatii lisgkustannuksia.
« Meluesteiden liikennealueita korostava
vaikutus, nakymét.

VAYLIEN « Tunnelien kéytto. o Lilkenteen turvallisuuden ja o Vaatii runs. lisgkustannuksia.
RAKENTEET sujuvuuden lisaantyminen. « Maanarvon mahd. nousu tunnelien
» Melun véheneminen. suuaukkojen ymparilia.
« Tunnelien suuaukkojen aiheuttamat
ongelmat maankaytolle.
« Pysékointitilojen rajoittaminen » Julkisen ja kevyen liikenteen « Vahentda kustannuksia.
keskustoissa. osuuksien fisaantyminen. « Keskustatoimintojen mahdollinen
heikentyminen.
« "Park and ride” -pys&kdinnin » Julkisen liikenteen osuuksien |« Ei valttdmatta kust.vaikutuksia.
jarjestely lityntéliikenteelle. lisdéntyminen. « Suuret pysakéintikeskittymat.
PYSAKOINTI
« Maanalainen pysakéinti keskus- |e Keskustatoimintojen vahvistu- |« Lisad merkitt. kustannuksia.
toissa. minen. « Maanarvo nousee kesk.al.
» Keskusta-alueiden vapautumi- |e Henkilbautojen osuuden mahd. lisdant.
nen autopaikoituksesta muuhun | keskustamatkoilta.
kayttoon. » Mahd. fobiat ja rikollisuus.
» Pysakointialueiden jasenndinti ja }e Ympariston viihtyisyyden lisaént.|e Ei valitamattd kust.vaikutuksia.
sijoittelu pieniin yksikoihin. ja kev. liikent. lisdant.
« Eritasoliittymien lisd@minen vilk- |« Liikenteen sujuvuuden ja no- » Lisaa merkitt. kustannuksia.
kaisiin risteyksiin. peuden lisaantyminen. » Hankalien eritasoliittymien mahdollinen
« Liikenteen turvallisuuden lisdén- | "oikaisu™.
tyminen. » Kevyen liikenteen ja ajoneuvoliikenteen
mabhd. liiallinen eriytyminen.
LIUKENTEEN | Valo-ohjauksen "alykkyyden” « Liikenteen sujuvuuden ja no- « Lisaa kustannuksia.
OHJAUS JA lisé&minen. peuden lisééntyminen.
SEURANTA
« Liikenteen ja liikennekaluston « Liikenteen ja liikennekaluston  |e Lis&a kustannuksia.
cohjaus ja seuranta G!S- ja GPS- | parempi hallinta.
menetelmin.
» Reaaliaikaiset joukkoliikenteen « Joukkoliikenteen osuuden « Lisad merkitt. kustannuksia.
opasteet. lisddntyminen.
» Katuhierarkian esiintuonti kadun- |e Liikenteen sujuvuuden ja turval- |+ Vaatii jonkin verran lisakustannuksia.
kalusteilla ja detaljoinnilla. lisuuden lisaéntyminen. « Vaatii hoitoa.
» Katuympariston viihtyisyyden
paraneminen.
« Kevyen liikenteen osuuden
lisddntyminen.
KADUN- » Katualueiden vehreyttdminen « limanlaadun paraneminen. « Vaatii vahan lisakustannuksia.
KALUSTEET, istutuksilla. » Katuympdristén viihtyisyyden |+ Vaatii hoitoa.
ISTUTUKSET paraneminen.

« Kevyen liikenteen osuuden
lisddntyminen.

"|» Pysékointialueiden vehreyttémi- |

nen ja "hdivyttdminen” istutuksilla.

« limanlaadun paraneminen.”

» Katuympdriston viihtyisyyden
paraneminen.

« Kevyen liikenteen osuuden

lisdantyminen.

« Vaatii vahan lisakustannuksia.

« Vaatii hoitoa.

« Autojen iikaantuminen puista tulevasta
mahlasta yms.
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VALILLISET VAIKUTUKSET
{RAJAPINTA OSAPROJ. 1)

» |isé4 rakent. ymp.vaikutuksia?
» Melualueet pienenevat.

» vahentda melu-
haittaa

PAASTOT

« gi vaikutusta
o altistus?

ENERGIAN-
KULUTUS
« ej vaikutusta

MUITA MERKITTAVIA
VAIKUTUKSIA

« esteettinen haitta
« rakentamisajan haitat

» Rakent. ymp.vaik. pienenevét.

« Liikenteen sujuvuus paranee.

« Onnettomuudet vihenevét.

» Paastsjen keskittyminen ja niiden
puhdistusmahdollisuudet.

« Melualueet pienenevit.

» vahentda melu-
haittaa

» vahentaa altistusta

« e vaikutusta

« suuret rakentamiskustan-
nukset

« parantaa liikenneturvalli-
suutta

« vapauttaa alueita

« rakentamisajan haitat

suor. hiem. kasvavat.

o HA, voi vahentad

« HA, voi vahentaa

o HA, voi vahent&a

o Rak. ymp.vaik. pienenevét. o HA, vdhentaa « HA, vahentaa « HA, vihentaa » vapauttaa alueita
« Henkilbautosuor. vah., joukiol. suorit- fe LA, lisdd o LA, lisda o LA liséa
teet hieman kasvavat.
« Liikennemadrét pienenevét.
» Rak. ymp.vaik. mahd. liséént. » HA, vahent&a o HA, véhentdd » HA, vahentdd » voidaan valttas vaylien
« Henkiloautosuor. vih., joukkol. suorit- [ LA, lisda o LA lisaa o LA, lisda lisda@mista
teet hieman kasvavat. « véhentaa kokonais- |e vdhentada koko-
o Lilkennemadréat pienenevét. péastoja naiskulutusta
« Haitat siirt. ositt. taajamien reuna-
alueille.
e Rak. ymp.vaik. pienenevat. » vahent&a altistusta » suuret rakentamiskustan-
« Henkildautosuoritt. kasvavat. » vahentaa kylma- nukset
« Paastéjen keskittyminen ja niiden kaynnistyksen ja « vapauttaa alueita
puhdistusmahdollisuudet. kylmandajon paasto- « rakentamisajan haitat
ja
« Ajoneuvosuoritt. hieman pienenevét?
o Rakent. ymp.vaik. lisééntyvat. « vahentdé paikalli- |+ véhentda » véhentad » rakentamisajan haitat
«» Risteysjarjestelyt voivat lisétéa raken- sesti « vie alueita
tamisen ymp.vaik.
« Ajon. nopeudet kasvavat ja liikent.
sujuvuus paranee.
o Risteysalueiden padstd- ja meluhaitat
vahenevit.
« Ajon. nopeudet kasvavat ja liikent. « vahentda paikalii- |+ véhentda « vahentaa
sujuvuus paranee. sesti
» Risteysalueiden paastd- ja meluhaitat
véhenevat
- Jakelu- ja joukkoliikent. ajoneuvosuorit- | véhentaé o vahent&dd « vahentdd « laitteiston kustannukset
teet pienenevat.
« Henkilbautosuor. voi pienetd, joukkol. |e LA, lisda o LA, lisdd o LA, lisaa « |aitteiston kustannukset

» Ajoneuvosuoritteet pienenevét.
» Lilkenteen sujuvuus paranee.
« Onnettomuudet vahenevat.

o Ajoneuvosuoritteet hieman pienenevét.
o liman laatu paranee.

o liman laatu paranee.

“§+ Ajoneuvosuoritteet hieman pienenevat. |

MUIDEN
TOIMENPITEIDEN
TUKITOIMIA
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Taulukko 3. Esimerkkejd ihmiseen kohdistuvista toimenpiteistd mahdollisi-
ne vaikutuksineen.

TOIMENPIDE-
LUOKKA

VELVOITTEET

TOIMENPIDE

« Katutullit, maksulliset
vaylat

VALITTOMAT VAIKUTUKSET

TAVOITEVAIKUTUKSET
» Julkisten liikennevélineiden
kaytto lisdantyy.

SIVUVAIKUTUKSET

« Maksut tuottavat tuloja véylien hattijoille.
« Valvontakustannukset.
« Henkildautolikenne voi hakea kiertoteita.

» Keskustapysakainnin

« Julkisten liikennevélineiden

» Maksut tuottavat tuloja pys.alueiden halti-

maksujen korottaminen. kaytto lisaéntyy. joilte.
« Valvontakustannukset.
= Joukkoliikent. maksujen e Julkisten liikennevélineiden » Maksujen alentaminen vahentaa kannatta-
alent. kaytto lisddntyy. vuutta,
« Polttoaineveron nostami- |« Julkisten liikennevalineiden - » Maksut ja verojen nostaminen tuottavat
nen kéytto lisdantyy. tuloja valtiolle.

« Liilkennemaar. kasvun hidast.

» Elinkustannukset nousevat.

» Ajoneuvoveron nostami-
nen.

« Julkisten liilkennevalineiden
kaytto lisdantyy.
» Liilkennemddr. kasvun hidast.

« Maksut ja verojen nostaminen tuottavat
tuloja valtiolle.
« Elinkustannukset nousevat.

» Dieselveron alentaminen

« Dieselajoneuvojen osuus lisdan-

» Verojen alentaminen vahentas valtion
tuloja.

» Tydmatkojen verovahen-
nysoikeuden poistaminen.

» Asunnon valinta kohtuullisen
lahelta tyopaikkaa.

» Elinkustannukset voivat nousta.

» Keskustapysakéinnin
rajoittaminen vain tietyille
kayttsjille.

« Henkiléajoneuvomatk. os. va-
hent. keskustamatkoissa.

« Ei kustannusvaikutuksia.

« Nopeuksien alentaminen
ydinkesk., asuntoalueilla
yms

o Liikenteen turvallisuuden lisdan-

tyminen.

« Ei merkittavia kustannusvaikutuksia.

KIELLOT » Ajoneuvojen kayton rajoitt. fo Keskustaliikenteen pienenemi- {e Ei kustannusvaikutuksia.
keskustoissa tiettyina ai- nen haluttuina aikoina.
koina. « Ruuhkaliikent. sujuvoituminen.
« Keskustojen autottomien |« Jalankulkumatkojen osuuden « Vihiiset kustannusvaik.
alueiden jérjestaminen. lisédntyminen keskustoissa. » Keskusta-alueiden toiminta voi mahdolli-
sesti naivettya.
» "Kimppakyytien” edistami- {» Henkildajeneuvojen kuormituk- |+ Kustannussaastoja.
nen. sen kasvu. « Tydmatkojen viihtyisyys ja joustavuus
voivat kérsia.
SUOSITUKSET |+ Etétydn edistédminen » Tyomatkojen vaheneminen. « Kustannussaastoja.
JA » Puhtaiden kontaktimatkojen tarve voi li-
SOPIMUKSET saantya.
« Hallintorajojen poisto. «» Joukkoliikenne sujuvoituu ja sen |+ Mahdollisesti kustannussaastoja.
osuus lisdéntyy.
« Lilkennesuunnittelu saadaan
kokonaisvaltaisemmaksi.
« Tyonantajien ja julkisen | Joukkoliikent. osuuden kasvu. | Ei vélttaméttd kustannusvaik.
sektorin yhteistyd, neuvot- | Tyématkapit. lyheneminen. « Mahd. haittoja tydeldmélle (tydajan vaihte-
teluohjaus, tyopaikkojen | Ruuhka-ajan likenteen pie- lut, tybpaikan vaihdot?).
vaihtosop. jne. neneminen.
«» Joukkoliikenteen etujen e Joukkoliikenteen osuuden kasvu. | Tiedotuskustannuksia.
esiintuonti ja havainnollis- « Mahd. vastareaktiot.
taminen.
— T 7 |e Kevyen'liikenteenetujen T {e Kevyen liikenteen osuuden " “je Tiedotuskustannuksia:—
esiintuonti ja havainnollis- | kasvu. « Mahd. vastareaktiot.
taminen.
« Liikenteen haittojen esiin- {» Ajoneuvosuoritteiden vahenemi- e Tiedotuskustannuksia.
tuonti ja havainnollistami- | nen. » Mahd. vastareaktiot.
nen.
VALISTUS « Taloudellisen ajotavan « Joustavampi ja energiaa saasta- |« Koulutuskustannuksia.

opetus.

vampi ajorytmi

« Ympaéristétietoisuuden
lisdéminen.

« Ympériston parempi huomioonot-
to toiminnoissa.

» Koulutus- ja tiedotuskustannuksia.
« Mahd. vastareaktiot.

 Suunnittelukéytannon
edistaminen

» Ympériston parempi huomioonot-
to suunnittelussa.

« Koulutus- ja tiedotuskustannuksia.
» Mahd. vastareaktiot.
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VALILLISET VAIKUTUKSET
(RAJAPINTA OSAPROJ. 1)
o Henkildautosuor. mahd. vah., mutta
voivat myds kasvaa!, joukkol. suor.

hiem. kasvavat.
o Haitat siirtyvat keskustasta reuna-
alueille.

o HA, vahentaa
o LA, lisad

PAASTOT

» HA, vahentda
o LA, lisad

ENERGIAN-
KULUTUS

« HA, vahentaa
o LA, lisda

MUITA MERKITTAVIA
VAIKUTUKSIA
« siirtéd haittoja alueellisesti

» Henkildautosuor. vah., joukkol. suorit-

o HA, vdhentaa

« HA, vahentaa

* HA, vdhentaa

teet hieman kasvavat. o LA, lisdd o LA lisda o LA lisad
« Henkildautosuor. vah., joukkol. suorit-le HA, vahent&da o HA, vdhentaa « HA, vahentaa
teet hieman kasvavat. o LA, lisdd o LA, lisda o LA lisad
s Ajoneuvosuoritteet pienenevat. « vdahentaa » vahentda « vahentaa « elinkustannukset nousevat
o Lilkennemadrat hieman pien.
» Ajoneuvostuoritteet pienenevét. » vihentaa » vahentaa « vahentaa « elinkustannukset nousevat
o Lilkkennemaérat hieman pien.
» Dieselajon. osuus henkildautoissa  |e ei vaikutusta « lisaa dieselpaastde vahentda
lisdantyy. i
» Ajoneuvosuoritteet, etenkin henkild- jo véhentda « vahentad « vahentaa

aut. osalta pienenevat.

» Henkildautosuor. véh., joukkol. suorit-

o HA, vahentaa

» HA, vahentad

» HA, vihentaa

teet hieman kasvavat. o LA, lisaa o LA lisdd o LA, lisad
« Nopeuksien aleneminen ko. alueilla. |» véhentaa « parantaa likenneturvalli-
suutta
» Ajoneuvosuoritt. pienenevit tiettyina |» vdhentdd « vahentaa « vahentaa

ruuhka-aikoina.
» Ruuhkaliikent. sujuv. paranee.

= Ajoneuvosuoritt. pienenevat keskus-
toissa.
» Onnettomuudet vahenevat.

« vahentaa paikalli-
sesti

« vahentaa paikalli-
sesti

« vahentaa paikalli-
sesti

« parantaa liikenneturvalli-
suutta

« voi heikent&a palveluiden
tavoitettavuutta

« Henkildautosuoritt. pienenevat tyo-
matkojen osalta.

« Ruuhka-ajan liilkenne hieman piene-
nee.

» vahentaa

» vahentda

« vahentaa

 Ajoneuvosuoritt. pienenevat tydmat-
kojen osalta.

» Ruuhka-ajan liikenne hieman piene-
nee.

» vahentaa

« vahentaa

» vahentaa

e Henkildautosuor. vah., joukkol. suorit-
teet hieman kasvavat.

o Ajon.suoritteet ja likennemaar. voivat
pieneti ja liikenne sujuv.

« Joukkoliikenteen osuus kasvaa.

o HA, véhentaa

o HA, vihentaa

* HA, vihentaa

vélillisesti paremman suunnittelukay-

tannon kautta.

» Lilkennemdarat pienenevat. o LA, lisaa o LA, lisad o LA lisda

» Ruuhkahuiput tasoittuvat.

» Henkiloautosuor. véh., joukkol. suorit-je HA, vahentaa « HA, vahentda * HA, vahentda
teet hieman kasvavat. o LA lisdd o LA, lisdd o LA, lisdd

--J» Ajoneuvosuoritteet pienenevét.——— ~|e-vahentdd — - fevidhentdd - - |e vahentdd

» Ajoneuvosuoritteet pienenevét. » vahentaa » vahentdé « vihentad

» Ajoneuvojen suuret hopeudet ja « vdhentaa « vahentad
nopeuksien muutokset pienenevat.

 Ajoneuvosuoritteet pienenevét. « vihentaa « véhentad

» Ajon. aih. haitat yleisesti pienenevét.

o Kaikki em. haittojen véhenemiset » vihentad o vihentaa » vahentdd
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LITE 4

Aiheeseen liittyvien kdynnissé olevien tutkimusten kuvailusivut

Hankkeen nimi
Suomen liikennejirjestelmin visio

Missi tehdian
VTT Yhdyskuntatekniikka, Suunnittelukolmio, LT-konsultit, Viatek

Kuka tekee
Matti Roine, Heikki Kanner, Jukka Résanen, (+Peréld, Pesonen, Pastinen)

Tavoitteet

LM hakee kokonaisndkemysta v. 2020 sopivasta liikennejérjestelmésté, etteivat
infrastruktuuriin kaytettdvat rahat menisi "v&ariin hankkeisiin, ja ettd toimenpiteet
tukisivat LM:n yleisié tavoitteita

Aikataulu
Valmis vuoden 1996 loppuun mennessa, raportointi tammikuussa 1997

Raportit
Loppuraportti, jossa kuvataan menetelma ja tulokset

Hankkeen nimi
Kestivin kehityksen lilkennejdrjestelma

Missi tehdain
Tampereen teknillinen korkeakoulu

Kuka tekee
Jorma Mantynen, Risto Murto, Hanna Kalenoja / TTKK

Tavoitteet

Arvioida liikenteen tarjonnan ja maankéaytén muutosten mahdollisuuksia vaikuttaa
ekologisesti kestévén kehityksen mukaisen likennejarjestelmén ja yhdyskuntarakenteen
aikaansaamiseen. Tutkimuksessa selvitetdan, miten yhdyskunnan likennejérjestelma
muuttuu maankaytén muutosten ja likenteen tarjonnan muuttuessa

Aikataulu
Tutkimus kaynnistyi syksyllé 1996 ja sen kestoaika on 2 vuotta

Raportit
Tutkimusraportti TTKK:n likenne- ja kuljetustekniikan julkaisusarjassa




Hankkeen nimi
Suomen taajamien litkennesuorite, energiankulutus ja pddstot

Missa tehdsin
VTT Yhdyskuntatekniikka / Liikenne ja kuljetukset & Yhdyskuntasuunnittelu

Kuka tekee
Heikki Kanner, Katja Estlander, Reijo Martamo, Teuvo Heimonen

Tavoitteet

Tutkimuksessa kehitetddn menetelma4, jolla voidaan maérittda Suomen taajamien
liikennesuorite, energiankulutus ja paastot. Kehitettdva meneteima perustuu paikkatieto-
jérjestelmassa kasiteltaviin ilmakuviin ja maastossa tehtéviin liikennemittauksiin

Menetelma tuotteistetaan siten, ettd voidaan tarjota kunnille kdyttékelpoinen menetelma
ja tietopaketti

Aikataulu
Kolmivuotinen tutkimus alkoi vuonna 1995 ja kestaa vuoden 1897 loppuun

Raportit yms.
1. Véliraportti (1/1996)
2. Véliraportti (12/1996)
Loppuraportti (12/1997)
Tuotepaketti (12/1997)
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Hankkeen nimi

Common Methodology for Multi-modal Transport Environmental Impact
Assessment (COMMUTE)

Missé tehdadn
EU-projekti, jonka osapuolet ovat seuraavat:
— Transport & Travel REsearch Ltd

— Institute of Sound and Vibration Research (ISVR), University of Southampton, Iso-
Britannia

- TUV Rheinland, Saksa

-~ GOPA-Consultants

- VTT Yhdyskuntatekniikka, Suomi

— Mens en Ruimte, Belgia

- Institute National de Recherche sur les Transports et leur Securite (INRETS), Ranska
- Transport Research Laboratory (TRL), Iso-Britannia

— Ente per le Nuove Tecnologie 'Energia e I'ambiente (ENEA), Italia

— New University of Lisbon

-~ Mari Term Ab, Géteborg, Ruotsi

- Institute for Transport Studies (ITS), University of Leeds, Iso-Britannia
— Centro Studi sui Sistemi di Transporto (CSST), Italia

Kuka tekee Suomessa

Veli Himanen, Jutta Jantunen, Kari Makeld VTT Yhdyskuntatekniikka /Liikenne ja
kuljetukset

Tavoitteet

Kehittaa liikennepoliittisten toimenpiteiden strategisen suunnittelun ja paatoksenteon
tueksi arviointijérjestelma, jonka avulla voidaan tutkia eri liikennejérjestelmien ja niihin
kohdistettujen toimenpiteiden ympéristovaikutuksia. Kehitettéva arviointijérjestelma
ohjelmoidaan suoraan interaktiivisesti toimivaksi tietokoneohjelmistoksi

Aikataulu
Projekti kaynnistyi 11.3.1996 ja kestéa kolme vuotta

Raportit

1. Rewiev report (kuukausi 7

2. Methodology report (kuukausi 24)

3. Software report (kuukausi 32)

4. Interactive computer program (kuukausi 32)
1__ 5. Demonstration and explotation_report (kuukausi 37). ... ... .. B
6. Final report (kuukausi 36)
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Hankkeen nimi
Policy Scenarios for Sustainable Mobility (POSSUM)

Missa tehdaan
EU-projekti, jonka osapuolet ovat seuraavat:
— University College London, Iso-Britannia
Free University of Amsterdam, Alankomaat
National Technical University of Athens, Kreikka
EURES - Institute for Regional Studies in Europe, Germany
Environmental Strategies Research Group, Ruotsi
VTT Yhdyskuntatekniikka, Suomi

!

t

Kuka tekee Suomessa
Veli Himanen

Tavoitteet

Kehittdad paatoksenteon tueksi vaihtoehtoisia liikennepoliittisia toimintamalleja kestavan
kehityksen turvaamiseksi Euroopassa. Projekti kattaa EU-maat, itdisen Keski-Euroopan
sekd [VY-maat ja Baltian maat

Aikataulu
Projekti kdynnistyi 17.9.1996 ja kestda kaksi vuotta

Raportit _
1. Setting the Framework (kuukausi 9)
2. Development of Transport Policy Scenarios (kuukausi 12)
3. Final Report (kuukausi 24)
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Hankkeen nimi

Systematic Procedure for Analytical Research into Towns and Cities for Urban
Sustainability (SPARTACUS)

Miss4 tehdaan

LT-Consultants Ltd, Suomi

Marcial Echenique & Partners Ltd, |so-Britannia

— Marcial Echenique y Compafiia SA, Espanja

TRT Transport e Territorio srl, italia

Universitat Dortmund, Institut fir Raumplanung, Saksa

Kuka tekee Suomessa

Tekn. lis. Kari Lautso, Fil. maist. Sami Toivnen JLT-Konsultit Oy

Tavoitteet

Tavoitteena on kehittdd kaupunkien kestévan kehityksen tutkimus- ja arviointimene-
telma. Lopputuote on tietokonemalli, jolla voidaan testata erilaisia liikenne-, ymparistd- ja
maankayttopoliittisia toimenpiteita ja niiden yhdistelmia. Projektin perustana on
englantilainen maankéytén, likenteen ja talouden vuorovaikutusmalli MEPLAN. Sita
laajennetaan sekd ympéristollista etts sosiaalista kestdvaa kehitystd kuvaavaan
suuntaan. Projektissa kehitetéén ympariston laatuun ja ymparistohaittoihin ja niiden seka
muiden vaikutusten jakautumiseen liittyvia indikaattoreita.

Aikataulu
Projekti alkoi 1.4.1996 ja kestaéd 24 kk

Raportit yms.
interim Progress Report, 12/1996
Progress Report, 5/1997
Final Report 5/1998
Onhjelmaprototyyppi
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Hankkeen nimi
Exposure Distributions of Adult Urban Populations (EXPOLIS)

Missi tehddsn

Kansanterveyslaitos ymparistdterveys, Suomi

{&M Suunnittelu, Suomi

VTT Kemian tekniikka

Milanon yliopisto, Tytterveysinstituutti, Italia

Ateenan yliopisto, Ladketieteellinen tiedekunta, Kreikka
Ympéristoepidemiologian osasto, Bilthoven, Alankomaat

Baselin yliopisto, Sosiaali- ja ehkaisevan ladketieteen instituutti, Sveitsi
Geneettisen ekotoksikologian instituutti, Praha, Tsekin tasavalta
Joseph Fourier yliopisto, La&ketieteellinen tiedekunta, Ranska

1

Kuka tekee Suomessa
Matti Jantunen /KTL-Ympéristoterveys, Kuopio
Otto Hanninen /I&M Suunnittelu, Kuopio
Kristiina Saarela /VTT Kemian tekniikka, Espoo

Tavoitteet

Hankkeessa selvitetdan aikuisten kaupunkivaestdjen altistuminen ilmansaasteille
Helsingissa, Prahassa, Baselissa, Grenoblessa, Milanossa ja Ateenassa.

Véestbtason ilmansaastealtistumisen suuruuden ja jakautumisen lisaksi selvitetéén
tarkeimmat altistuksia selittavat tekijat sekd yhteydet kiinteilld asemilla mitattuun
ulkoilman laatuun. Mittaus- ja kyselytietojen perusteella kehitetddn eurooppalainen
altistustietokanta. Tatd tietokantaa kdytetdan hyvaksi simulointimenetelméssé, jolla
mallinnetaan véeston altistumista vaihtoehtoisissa tilanteissa.

Tutkimuksessa saadaan tietoa my6s rakennusten, pintamateriaalien ja ilmanvaihdon
vaikutuksesta sisdilman laatuun seka ihmisten altistumiseen sisétiloissa.

Tavoitteena on tiedon hankkimisen ja meneteimékehityksen lisdksi tutkijakoulutus ja
europpalaisen altistustutkijayhteistén luominen.

Aikataulu
Projekti alkoi kevaalla 1996 ja kestada 2 vuotta

Raportit yms.

Tulokset kootaan tietokantaan, joka siséltda viestootosten altistusmittaus-, kysely- ja
ajankayttdaineistot. Tietokanta julkaistaan kolmessa vaiheessa. Aineiston perusteella
laaditaan myds mm. vaitdskirjatoita tarvittavine julkaisuineen
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Hankkeen nimi
Optimization of Policies for Transport Integration in Metropolitan Areas (OPTIMA)

Missa tehddan

- VTT Yhdyskuntatekniikka, Suomi
TUW, Wien, ltavalta

CSST, Torino, ltalia (konsultti)

Torino, Italia (kaupungin liikennelaitos)
T@I, Oslo, Norja

Kuka tekee Suomessa

Tuuli Jarvi-Nykénen, Veli Himanen /VTT Yhdyskuntatekniikka

Tavoitteet

Optimaalisten liikkennepoliittisten toimenpiteiden jatkuva |6ytdminen toisaalta kaupunki-
alueiden koko likennejarjestelmén taloudellisen kokonaishyddyn ja toisaalta kestdvén
kehityksen kannalta

Aikataulu
1.1.1996—30.6.1997 (18 kk)

Raportit yms.
Deliverable 1: Kohdefunktioiden madrittely, likennepoliittisten toimenpiteiden kartoitus ja
testikaupunkien optimaaliset toimenpiteet
~ Deliverable 2: Tulosten vertailu, kaupunkiyhteenveto ja suositukset
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LITE 5

Haastatellut asiantuntijat

Anders Jansson, Tielaitos

Harri Kallberg, Tieliikenteen tietokeskus Oy

Leo Kosonen, Kuopion kaupunki

Jorma Méntynen, Tampereen teknillinen korkeakoulu

Pekka Rytila, Liikennesuunnittelun Seura ry

Bjormn Silfverberg, Litkennetekniikka Oy

Osmo Soininvaara, Vihrea liitto rp

Pentti Tuovinen, Péiikaupunkiseudun yhteistyovaltuuskunta, YTV
Paavo Uusitalo, Helsingin yliopisto, oikeustieteellinen tiedekunta
Harri Vertio, Terveyskasvatuksen keskus ry

Pertti Vuorela, Helsingin yliopisto, Vantaan taydennyskoulutuslaitos






LIITE 6
Teemahaastattelun runko

Paakysymys:

Minkdlaisia haitallisia ymparistovaikutuksia liikenteelld ja siihen liittyen yhdyskuntara-
kenteella on ja miten nditd haittoja voitaisiin parhaiten vihentad?

1 YLEISET LAHTOKOHDAT, KOKONAISKUVA

o Miksi liikennemarét kasvavat ja onko tdstd enemman hyotya kuin haittaa?

« Minkilainen on mielestisi ympéristovaikutuksiltaan edullinen yhdyskuntarakenne
yleisesti? '

« Riippuvatko kriteerit yhdyskunnan koosta tai asukastiheydesta?

« Miten yhdyskunnat niiden kriteerien suhteen mahdollisesti muuttuvat tulevaisuudessa
(uhat, mahdollisuudet)?

2 LIIKENTEEN AITHEUTTAMAT HAITAT TEMISELLE JA LUONNOLLE

. Mitka ovat mielestisi merkittavimpid lilkenteen aiheuttamia haittoja ihmiselle ja luon-
nolle?
— globaalit ongelmat (kasvihuonekaasut, otsonikato?)
— saasteet, paikalliset ekologiset haitat
— jétteet (jatedljy, akkuromu, renkaat jne.)
— energiankulutus (uusiutuvat vs. uusiutumattomat luonnonvarat)
~ melu
— terveydelliset haitat (allergiat, sairaudet, onnettomuudet jne.)
- ruuhkat (energiankulutus, paastot, turhautuminen, terveysriskit, onnettomuudet
tms.)

3 LIIKENTEEN AIHEUTTAMAT HAITAT YHDYSKUNTARAKENTEELLE JA
YHDYSKUNNAN TOIMINNALLE

. Mitkd ovat mielestisi merkittdvimpié litkenteen aiheuttamia haittoja yhdyskuntara-
——"""Kenteelle ja yhdyskunnan toiminnalle? — '
— rakennevauriot
— maankiyton pirstoutuminen
estevaikutukset, kevyen likkenteen huonot yhteydet
kolarit, onnettomuudet
ruuhkat (ajanhukka, kolarit tms.)
visuaalisen ympariston heikkeneminen tms.



4 KEINOJA LIIKENTEEN ATHEUTTAMIEN HAITTOJEN VAHENTAMISEKSI

o Miten mielestési liikenteen ymparistohaittoja voitaisiin vahentda yhdyskuntarakentee-
seen (ei liikennevaylit) kohdistuvin toimenpitein?
- toimintojen sijoitus, maankayttd
— maankéyton tehokkuus
— rakennusten ja rakenteiden sijoittelu ja massoittelu
— ulkotilojen ja viheralueiden kehittdminen.

o Miten mielestisi liikenteen ymparistohaittoja voitaisiin vahentds itse liikennejdrjes-
telmdicin kohdistuvin toimenpitein? ‘
— viaylien kehittdminen
— litkenneverkon parempi suunnittelu ja jasentely
— pysakointiratkaisujen kehittaminen
likkenteen ohjauksen ja seurannan kehittiminen
kadun kalusteiden ja istutusten kaytto.

» Miten mielestasi liikenteen ympéristohaittoja voitaisiin vahentad poliittisin toimenpi-
tein? '
— velvoitteet (maksut, tullit, liikennemairiykset jne.)
kiellot (rajoitukset, rankaisut)
julkistalous (verot, tuet eri liikennemuodoille jne.)
suositukset (kulkumuodon valinta, ajokdyttiytyminen, etityd tms.)
sopimukset (neuvotteluohjaus, tyonantajien ja julk. sektorin viliset sopimukset
jne.)
valistus (ympaéristétietous, ajotavat, koulutus, opetus)
mielipidevaikuttaminen (mainostus, imagomuokkaus, eldméantavat jne.).

1
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Kohdekaupunkitutkimuksessa haastatellut henkilot

Heikki Nieminen, Turun kaupunki

Veli-Pekka Saresma, Vaasan kaupunki
Hannu Vuolteenaho, Vaasan kaupunki

Seppo Kesti, Kuopion kaupunki
Leo Kosonen, Kuopion kaupunki

Mauri Myllyl4, Oulun kaupunki
Kristiina Anttonen, Oulun kaupunki
Matti Kiviniemi, Oulun kaupunki
Tapio Siikaluoma, Oulun kaupunki

Markku Setalé, Porin kaupunki
Olavi Mikeld, Porin kaupunki

Jorma Lipponen, Jyvaskylin kaupunki
Tlkka Halinen, Jyviskyldn kaupunki

Leila Puumalainen, Porvoon kaupunki
Johan Pfeifer, Porvoon kaupunki

Olli Peuraniemi, Rovaniemen kaupunki
Marita Suikki, Rovaniemen kaupunki

Matti Larikka, Lappeenrannan kaupunki

Antti Alitalo, Lappeenrannan kaupunki

Katriina Viljakkala, Lappeenrannan kaupunki

Martti Varis, Joensuun kaupunki
Tuomas Kettunen, Joensuun kaupunki

 Erkki Becker, Kouvolan kaupunki
Erkki Korhonen, Kouvolan kaupunki

Jukka Lepola, Forssan kaupunki
Outi Ryyppd, Hameen liitto

Hannu Alho, Hyvinkazn kaupunki
Tor Nyman Hyvinkién kaupunki

Markku Vasama, Hameenlinnan kaupunki
Jaakko Valimaa, Himeenlinnan kaupunki

Heikki Pirila, Tornion kaupunki
Sinikka Ulander-Rauma, Kemin kaupunki

Eino Pihakari, Kokkolan kaupunki
Veli-Pekka Koivu, Kokkolan kaupunki

Heikki Salmivaara, Helsingin kaupunki
Osmo Kankkunen, Espoon kaupunki
Hannu Laakso, Vantaan kaupunki

Niilo Jarviluoma, YTV
Reijo Teerioja, YTV

FEino Kallinen, Lahden kaupunki
Matti Hoikkanen, Lahden kaupunki

Risto Laaksonen, Tampereen kaupunki
Heimo Rintamiki TASE-2010

Jaakko Ravaska, Pohjois-Pohjanmaan liitto
Timo Turunen, Pohjois-Pohjanmaan liitto

Kai Hilden, Elektrobit Oy

~ Milja Mikeld, Neopoli Oy



Haastattelujen saatekirje

Esitutkimus kohdekaupunkien méiirittiimiseksi ”Ympiristovaikutuksiltaan
edullinen yhdyskuntarakenne ja liikennejirjestelmi” -tutkimukseen

Esitutkimus ja sen tavoite

Esitutkimus littyy liikenneministerién kdynnistdméadn ~Ympéaristovaikutuksiltaan edulli-
nen yhdyskuntarakenne ja liikennejarjestelma” -tutkimukseen, joka on osa liikkenneminis-
terion ymparistohaittojen vahentimists koskevaa tutkimusohjelmaa. Yhdyskuntaraken-
netta ja liikkennejarjestelméd koskeva tutkimus toteutetaan vuosina 1996-1998.

Témién esitutkimuksen tavoitteena on 16yt4a ja nimetd ne kohdekaupungit ja kaupunki-
seudut, joilla yhdyskuntarakenteeseen, liikennejérjestelméin ja liikkenneymparistoon vai-
kuttavia kehittdmisideoita ja toimintalinjoja voidaan menestyksellisesti ja havainnollisesti
testata.

Testattavia toimintalinjoja ovat yhdyskunta- ja liikennesuunnittelu yleensi, taydentivi,
tiivistavi ja eheyttava rakentaminen, kaupunki- ja aluekeskusten vahvistaminen, autotto-
mat alueet, uudet tydnteon muodot, kevytlitkenteen suosiminen, joukkoliikenteen suo-
siminen, kimppakyydit, tyonantajan ja julkisen sektorin yhteistyd, tydmatkojen verovi-
hennysoikeuden poistaminen, matkaketjujen edistdminen, pysidkoinnin rajoittaminen ja
maksulliset vaylat

Esitutkimuksen vaiheet

Suunnittelukolmio Oy:n edustajat lahestyvit mahdollisia kohdekaupunkeja aluksi puhe-
limitse. Kéytavien keskustelujen perusteella sovitaan paikan pailld tapahtuvan haastatte-
lun tarpeesta ja haastattelutilaisuuteen osallistuvista henkil6istd. Haastatteluilla selvite-
tdan mm.

— kaupunkien kiinnostus tutkimukseen osallistumiseksi

— mika tai mitké teemat kaupunkeja kiinnostavat

~ kaupunkien mahdollisuudet kohdistaa resurssejaan tutkimukseen

Haastattelut tehddin syys-lokakuun aikana.” Haastattelujen jalkeen tehddin esitys tutki-
mukseen valittavista kohdekaupungeista ja tutkimushankkeista. Kohdekaupungit valitaan
vuoden 1996 loppuun mennessi.

Oulussa 6.9.1996
Martti Perald, dipl.ins.
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Julkaisija

Julkaisun sarja, numero ja raporttikoodi

v Vuorimiehentie 5, PL 2000, 02044 VTT VTT Tiedotteita 1839 VTT-TIED-1839
\’ I I Puh. vaihde (09) 4561
Faksi (09) 456 4374 Julkaisuaika Projektinumero
Kesidkuun 1997 Y6SU00426

Tekija(t) Projektin nimi

Rauhala, Kari, Mékeld, Kari, LYYLI2

Estlander, Katja, Tolsa, Heimo, Toimeksiantaja(t)

Martamo, Reijo, Lahti, Pekka & Liikenneministeri (LM), Ratahallintokeskus, Tielaitos,

Perild, Martti ympéristdministerio (YM), Kuntaliitto
Nimeke

liikennejarjestelmd LY YLI

Ympiristovaikutuksiltaan edullinen yhdyskuntarakenne ja

Ympiristdongelmat, toimenpiteet, kohdekaupungit ja mallintaminen

Tiivisteima

Osatutkimuksessa ~Yhdyskuntarakenteeseen ja liikennejér-
jestelmiin Littyvien ympiristdongelmien méiritys” tarkasteltiin
liikenteen negatiivisia ympéristovaikutuksia eli haittoja, jotka
todennikoisesti aiheuttavat ympéristongelmia. Yhdyskuntara-
kenteeseen ja likennejérjestelmizn liittyvind merkittaving hait-
toina kisiteltiin pakokaasu- ja melupasstojd sekd energiankulu-
tusta. Ympiristohaittojen mrittelyssa pyrittiin ottamaan huo-
mioon myds muita merkittdvid vaikutuksia, kuten esimerkiksi
likenneturvallisuus, maankiyttd ja kustannukset. Liikenteen
sosiaalisia vaikutuksia ei kisitelty, koska niiti selvitettiin erilli-
sessi osatutkimuksessa. Osatutkimuksessa koottiin myds tietoa
kiynnissa olevista liikenteen ja yhdyskuntarakenteen ympdris-
tovaikutuksiin liittyvista tutkimuksista, jotka on hyva ottaa huo-
mioon tulevan tutkimusohjelman suunnittelussa.

Osatutkimuksessa ”Ympiristovaikutuksiltaan edullisten toi-
mintalinjojen ja -tapojen marittely” kartoitettiin erilaisia toi-
menpiteiti ja niiden vaikutusketjuja luokittelemalla ndm4 ensik-
si kolmeen pailuokkaan: yhdyskuntarakenteeseen kohdistuviin,
liikennejérjestelmain kohdistuviin ja ihmiseen kohdistuviin
(poliittisiin) toimenpiteisiin. Taman lisaksi toimenpiteet jaettiin
vield useampaan eri alaluokkaan. Lisaksi suoritettiin 11:n asian-
tuntijan teemahaastattelu Hikenteen erilaisten ympiristévaiku-
tusten ja niihin kohdistuvien toimenpiteiden Kartoituksen laa-
jentamniseksi. Nin saatiin lopulta médriteltyd yhteensd 50 konk-
reettista toimenpidett4, jolla voidaan pyrkid vihentdmain hiken-
teen haitallisia ympéristovaikutuksia ja vastaavasti lisadmain
sen positiivisia vaikutuksia. Monet naistd toimenpiteistd muo-
dostavat yhtenisid toimenpidekokonaisuuksia.

Kahden ensimmiisen osatutkimuksen yhteenvetona méri-
teltiin merkittivit ja toteuttamiskelpoisiksi katsotut toimenpiteet
ja toimenpidekokonaisuudet. Nziden perusteella annettiin 13
suositusta eri toimenpiteiden vaikutuksia selvittdviksi jatko-

tutkimusaiheiksi. Tarkeiksi toimenpidekohteiksi méazriteltiin yh-
dyskuntarakenteen tiiviys, yhdyskuntarakenteen toiminnalliset
tekijat, liikenneviylien toiminnalliset tekijét, kulkumuoto-
jakauma seki tyopaikkojen liikennejégestelyt.

Osatutkimuksen “Kohdekaupunkiseutujen mégritys” tavoit-
teena oli 16yti ja nimeté ne kohdekaupungit ja kaupunkiseudut,
joilla yhdyskuntarakenteeseen, liikennejarjestelmain ja liken-
neympiristoon vaikuttavia kehittimisideoita ja toimintalinjoja
voidaan menestyksellisesti ja havainnollisesti testata. Puhelin-
haastattelut kiytiin 24 kaupunkiseudulla yhteensé noin 70 hen-
kilén kanssa. Paikan palld kdytiin haastattelemassa kuuden
kaupungin edustajia. Lisiksi haastateltiin muutamien maakun-
nallisten liittojen ja tiepiirien edustajia.

Osatutkimuksessa paidyttiin ehdottamaan seuraavia kaupun-
kiseutnja tutkimusseuduiksi: Tampereen seutu, Oulun seutu,
Piskaupunkiseutu, Kuopion seutu, Vaasan seutu, Lahden seutu
ja Kouvolan seutu. Jos tutkimus kiynnistetddn ensimméisessd
vaiheessa 2-3 kaupunkiseudulla, ehdotetaan ensimmaisiksi koh-
dealueiksi Tampereen seutua, Oulun seutua ja Pazkaupunkiseu-
tua. Osatutkimuksessa on esitetty my6s kaupunkiseutuihin lit-
tyvid tutkimusteemoja.

Osatutkimuksessa ”Arviointimenetelmit ja -valineet” havait-
tiin puutteita erilaisten ympéristohaittojen yhteismitallisessa ar-
vioinnissa. Haittojen muodostumisen mallintamisen suurimmat
puutteet ovat ilman laadun episoditilanteissa ja ympariston pirs-
toutumisessa. Mallinnuksen tarvitsemissa perustiedoissa tiyden-
nettvad on kaupunkiliikenteen tuntemuksessa ja olemassa ole-
van tiedon kiyttod estivd hintaongeima on ratkaistava. Mallien
integrointia toisiinsa ja erityisesti niiden kykyé kuvata useiden
toimenpiteiden synergiavaikutuksia on kehitettdvd. Myos yh-
dyskuntien toiminallisen rakenteen muotoutumisen mallintamis-
ta on kehitettava. )
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Abstract

“The sub-study “Definition of the environmental problems
of community structures and traffic systems” studied the
negative environmental impacts of traffic, ie. disadvantages
likely to cause environmental problems. Exhaust and noise
emissions and energy consumption were treated as notable
environmental problems of community structures and wraffic
systems. Also other significant impacts such as traffic safety,
land use and costs were taken into account in the definition of
environmental problems. The social effects of traffic were not
considered as they are the subject of another sub-study. The
sub-study also gathered information about other ongoing
studies on the environmental impacts of traffic and com-
munity structures that should be considered when planning
the research programme.

In the sub-study “Definition of environmentally favour-
able lines and modes of action” various measures and their
causal impact chains were mapped. The considered measures
were first classified into three main categories: those con-
cerning the community structure, those concerning traffic
system and those concerning man (policy). The measures
were further classified into several sub-categories. Increased
knowledge of possible environmental impacts of traffic and
relevant preventive measures was sought through theme-spe-
cific interviews with 11 experts. Thus 50 concrete measures
were identified for reducing the harmful effects of traffic
while enhancing its positive environmental impacts. Several
of these measures together form integrated measure totalities.

Significant and feasible measures and measure totalities of
the first two sub-studies were summarised. The sub-studies
gave 13 guidelines for follow-up studies of impacts. Density
and functional factors of the community structure, functional

factors of roads, travel mode distribution and traffic arrange-
ments of workplaces were defined as significant measure
objectives.

The purpose of the sub-study "Determination of the ob-
ject urban districts” was to locate and specify object cities
and urban districts where the developmental ideas and guide-
lines affecting community structures, traffic systems and
traffic environment could be clearly and successfully tested.
Telephone interviews were conducted with 70 persons from
24 urban regions. Representatives of six towns were inter-
viewed on location. Some representatives of provinces and
road districts were also interviewed.

The sub-study concluded that the following urban dis-
tricts should be chosen as study areas: The regions of Tam-
pere, Oulu, Kuopio, Vaasa, Lahti and Kouvola, and the Hel-
sinki metropolitan area. If the study is started in 2-3 urban
districts, the first ones should be Tampere, Qulu and the
Helsinki metropolitan area. The sub-study also presents
study themes for the urban districts.

The sub-study “Evaluation methods and equipment” re-
vealed some drawbacks in the commensurate evaluation of
environmental problems. The greatest defects in the model-
ling of environmental hazards derive from episodes of air
quality and fragmentation of the environment. Basic data for
the modelling do not give enough information on urban
traffic, and cost-related problems hindering the use of exist-
ing data should be solved. Integration of the models and
especially their ability to represent the synergetic effects of
various measures should be developed. Modelling of the
fabrication of the functional structure of communities should
also be developed.
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Tama esitutkimus kuuluu liikenneministerion ympéristohaittojen vihentdmista
vuosina 1996-1998 koskevan tutkimusohjelman osaan Yhdyskuntarakenne
ja liikennejarjestelmét”. Raportissa tarkastellaan ensin liikenteen aiheuttamien
haittojen vaikutusketjuja pédtyen niiden luontoon ja ihmiseen kohdentumi-
seen. Sen jdlkeen tarkastellaan erilaisia haittavaikutusten vahentdmistoimen-
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Raportissa tarkastellaan myds mahdollisia kohdekaupunkeja, joissa esiin
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tata. Raportissa ehdotetaan seitseméd téllaista kaupunkiseutua ja esitetdén
myds niihin liittyvid tutkimusteemoja. Liséksi arvioidaan vaikutusketjujen
kuvaamiseen ja mallintamiseen soveltuvia saatavilla olevia ohjelmia ja mene-
telmid. Suurimmat puutteet niissa 1oytyivit ilman laadun episoditilanteiden ja
ympériston pirstoutumisesta aiheutuvien haittojen mallintamisessa.
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